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1) Einfiihrung

Vergniigungsstatten, insbesondere Spielhallen und Wettbiiros, werden regelmiRig als Indikator,
teilweise auch als Verursacher fiir einen , Trading-Down-Prozess” in Stadtquartieren gewertet. Dabei
ist es unerheblich, ob die Ansiedlung dieser Nutzungen den Trading-Down-Prozess einleitet, verstirkt
oder ob Vergniigungsstitten sich als Folge eines bereits in Gang gekommenen Trading-Down-
Prozesses vermehrt in bestimmten Stadtbereichen ansiedeln.

Mit dem vorliegenden Vergniigungsstattenkonzept wird das Ziel verfolgt, entsprechende Nutzungen
transparent und einheitlich raumlich zu steuern und ihre Zulassigkeit stidtebaulich begriindet zu
beschranken, um entsprechende negative Effekte auf bestimmte Stadtbereiche zu vermeiden. Dabei
ist zu beachten, dass die planungsrechtliche Notwendigkeit besteht, Gebiete auszuweisen, in denen
Vergnigungsstdtten zuldssig sind. Ein Totalausschluss im gesamten Stadtgebiet ist rechtlich nicht
maéglich.

Das Vergniigungsstattenkonzept stellt ein stadtebauliches Entwicklungskonzepti.S.d. § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB dar. Auf seiner fachlichen Grundlage kann eine rechtsverbindliche raumliche Steuerung von
Vergnugungsstatten im Wege der verbindlichen Bauleitplanung {Aufstellung und Anderung von
Bebauungsplanen) erfolgen, wobei in einigen der in der BauNVO geregelten Baugebietstypen
Vergnugungsstdtten ohnehin bauplanungsrechtlich nicht zuldssig sind (siehe unter 3).

Die Stadt Gaggenau hat im Jahr 2011 mit den ,leitlinien Vergniigungsstitten erstmals ein
Vergniigungsstattenkonzept aufgestellt. Ziele waren die Unterstiitzung des Einzelhandels- und
Zentrenkonzepts (insbesondere die Erhaltung und Stirkung der Einzelhandels- und Funktionsvielfalt
des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt und der Nahversorgungszentren), die Sicherung und
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Entwicklung von Gewerbegebieten fiir Handwerk und produzierendes Gewerbe sowie die Sicherung
und Entwicklung von stidtebaulichen Qualititen von baulich gemischten Stadtgebieten und
angrenzenden Bereichen. Diese Zielsetzungen bestehen grundsatzlich weiterhin.

Insbesondere aufgrund neuer Regelungen im Gliicksspielrecht, welches im Umkreis von verschiedenen
schutzbediirftigen  Einrichtungen  Vergnigungsstitten  ausschlieBt und der stetigen
Weiterentwicklung der Rechtsprechung im Bereich des Bauplanungsrechts haben sich die
Rahmenbedingungen fir die rdumliche Steuerung von Vergniigungsstitten zwischenzeitlich jedoch
erheblich verindert. Damit das Vergniigungsstittenkonzept auch zukiinftig als fundierte Grundlage
fiir die raumliche Steuerung von Vergniigungsstatten im Rahmen der Bauleitplanung anwendbar ist,
war eine gesamthafte Fortschreibung des Konzepts erforderlich. Darin werden unter Beriicksichtigung
der aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen stadtebaulich begriindete und abgewogene Bereiche
fir die Unzuldssigkeit, aber auch fir die Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten innerhalb des
Stadtgebiets von Gaggenau abgegrenzt.

Die Erstellung des Konzepts erfolgte auf Grundlage eines von der Dr. Donato Acocella GmbH
erarbeiteten Fachgutachtens. Dieses ist in der Anlage beigefiigt und Teil dieses Konzepts. Dies gilt
nicht in Bezug auf einzelne Aussagen zur rdumlichen Steuerung, bei denen das Konzept von den
Aussagen des Gutachtens abweicht. Dies wird in den Ausfiihrungen unter 3) niher erldutert.

2) Definition und rechtlicher Rahmen

Bauplanungsrechtlich findet der Begriff der Vergniigungsstitte insbesondere in der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) Verwendung, wobei nicht gesetzlich definiert ist, welche
Einrichtungen und Anlagen zu dieser Nutzungsform gehéren. Der bauplanungsrechtliche Begriff der
Vergniigungsstitten umfasst nach herrschender Meinung Gewerbebetriebe, die auf verschiedenste
Weise unter Ansprache des Sexual-, Spiel- oder Geselligkeitstriebs bestimmte Freizeitangebote
vorhalten.

Beispiele fur Vergniigungsstétten sind:

¢ Spiel- und Automatenhallen, Spielcasinos und Spielbanken,

s Wettbiiros,

e Diskotheken und Nachtlokale jeglicher Art sowie Festhallen,

e Varietés, Nacht- und Tanzbars, alle Tanzlokale und Tanzcafés, Stripteaselokale, Swinger-Clubs und
Sexkinos einschlieRlich der Lokale mit Videokabinen (Film- und Videovorfilhrungen sexueilen
Charakters),

e Festhallen/Hochzeitssile, Eventlokale und vergleichbare Einrichtungen.

Nicht als Vergniigungsstatien einzustufen sind beispielsweise:

o Gaststatten (Betriebe, bei denen das Essen und Trinken bzw. Bewirten im Vordergrund der
geschaftlichen Tatigkeit steht),

e Shisha-Bars (Gaststatten besonderer Art, in denen unter Verwendung einer Wasserpfeife Tabak
oder sonstige Ersaizstoffe geraucht werden),

o Anlagen fir kulturelle Zwecke (Theater, Oper, Kino im herkémmlichen Sinn etc.), mit Ausnahme
von Einrichtungen mit Film- und Videovorfiihrungen sexuellen Charakters, die wiederum unstrittig
zu den Vergniigungsstétten gehoren,

¢ Einrichtungen und Anlagen, die vornehmlich sportlichen Zwecken dienen (Sport-/Fitness-Center),

o Bordelle/ bordellartige Betriebe (als reines Bordell Gewerbebetrieb besonderer Art).
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"Graubereiche", die einer Bewertung im Einzelfall bedirfen, sind u.a.:
» Billardcafé, Bowling-Center, Kinocenter (Multiplex-Kino} (Einzelfallbetrachtung notwendig

- je nach Ausstattung und Ausrichtung der Betriebsform kann es sich um eine Vergniigungsstiitte
handeln),

» Sex-/Erotik-Shops (mit oder ohne Videokabinen).
» Llasertag-Anlagen und damit vergleichbar auch Paintball-SchieRanlagen. Hier finden sich in der
Rechtsprechung derzeit unterschiedliche Positionen.

Im Allgemeinen werden zu den ,spielorientierten Vergniigungsstatten” Spielhallen und Wettbiiros, zu
den ,sexualorientierten Vergniigungsstatten” Bars/Varietes, Swingerclubs, Erotikkinos sowie Erotik-
Shops mit Videoangebot und zu den ,geselligkeitsorientierten Vergniigungsstitten Diskotheken,
Tanzlokale, Bars, Billard- und Dartsalons, Lasertags sowie Eventlokale gerechnet.
Geselligkeitsorientiert sind Vergniigungsstdtten, wenn sie weder den Spieltrieb (Wettbiiro,
Spielhallen) noch den Sexualtrieb ansprechen. Geselligkeitsorientierte Vergniigungsstitten dienen der
(sonstigen) Freizeitgestaltung in Gemeinschaft mit anderen; dieser Aspekt ist bei spielorientierten
Vergniigungsstatten nicht bzw. allenfalls nachrangig gegeben.

Zu den Nutzungsprofilen der einzelnen Vergniligungsstatten und ihrer jeweiligen Stérpotenziale wird
auf die Ausfithrungen im Gutachten (Seite 6 ff.) verwiesen.

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit einer Vergniigungsstatte richtet sich nach dem
Baugesetzbuchs in Verbindung mit den Vorschriften der Baunutzungsverordnung zu den einzelnen
Baugebietstypen. In einem Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden auch Festsetzungen
zur Feinsteuerung von Vergniigungsstdtten getroffen werden. Ndhere Erlauterungen sind dem
Gutachten zu entnehmen (Seite 12 f.).

Im Rahmen der Aufstellung eines Vergniigungsstattenkonzepts mit der rdumlichen Steuerung
entsprechender Nutzungen im Stadtgebiet Gaggenau sind auch die aktuellen Regelungen des
Landesgliicksspielgesetzes (LGIiUG BW) zu beriicksichtigen, auch wenn dieses keine stidtebaulichen
Zielsetzungen verfolgt. Die Einzelheiten der gliicksspielrechtlichen Bestimmungen sind im Gutachten
dargelegt (Seite 19 ff.).

3) Réumliche Steuerung von Vergniigungsstiitten

Auf Grundlage der im Gutachten (siche Seite 26 ff.) dargelegten, ausfiihrlichen Funktions- und
Standortanalyse des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt, der Nahversorgungszentren Bad
Rotenfels, Ottenau und Hérden sowie aller Gewerbegebiete, Mischgebiete und Dorfgebiete im
Stadtgebiet Gaggenau ergeben sich ~ auch unter Berlicksichtigung der gliicksspietrechtlichen
Rahmenbedingungen - Leitlinien fiir die raumliche Steuerung von Vergniigungsstitten in diesen
Gebieten. In reinen Kleinsiedlungsgebieten, Wohngebieten, allgemeinen Wohngebieten, dérflichen
Wohngebieten und Industriegebieten sind Vergniigungsstatten bauplanungsrechtlich ohnehin nicht
zuldssig, sodass hier kein Handlungsbedarf besteht.

3.1) Grundsétze der raiumlichen Steuerung von Vergniigungsstitten

Entsprechend der gutachterlichen Empfehlung (Seite 57) darf der Ausschluss von Vergniigungsstiitten
in Gebieten, in denen sie ansonsten allgemein oder ausnahmsweise zuldssig sind (Kerngebiete, Misch-
und Dorfgebiete, Urbane Gebiete, Gewerbegebiete), nur auf Grund von stddtebaulichen Argumenten
erfolgen, d.h. es muss durch die Existenz oder Ansiedlung von Vergniigungsstitten eine
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Beeintrachtigung der stidtebaulichen Situation gegeben sein bzw. im Falle einer geplanten
Ansiedlung erwartet werden.

Fiir zentrale Versorgungsbereiche und filr andere stadtische Bereiche, insbesondere Gewerbegebiete,
sind dabei jeweils spezielle Kriterien heranzuziehen, um die Beeintrdchtigung der stadtebaulichen
Situation zu prifen. Die Kriterien selbst sind einzelfallibergreifend angelegt und werden hinsichtlich
ihrer Auspragung am konkreten Fall Gberpriift. Neben den standortspezifischen Gegebenheiten sind
dabei auch stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen, z.B. spezifische Entwicklungsziele

fiir bestimmte stadtische Bereiche, von Bedeutung.

Neben dem allgemeinen Ausschluss von Vergniligungsstatten ist es auch moglich, fir ausgewdhlte

Teilbereiche eine ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten oder einzelnen Unterarten

vorzusehen oder einzelne Unterarten von Vergniigungsstitten vollstindig auszuschliefen oder

explizit zuzulassen. Erganzend besteht die Méglichkeit der vertikalen Steuerung innerhalb der

Zulassigkeitsbereiche. Grundsétzlich sind hierbei mégliche Beeintrachtigungen der konkreten

stadtebaulichen Situation auszuschlieBen. Entsprechende Griinde fir einen solchen selektiven

Ausschiuss kdnnen z.B. Folgende sein:

* Mangelnde Einfligung in das stadtebauliche Erscheinungsbild.

e Stérungen von - vorhandenen oder benachbarten - Wohnnutzungen oder anderen
schiitzenswerten Einrichtungen.

» Beeintrachtigung zukiinftiger Entwicklungsmoglichkeiten.

¢ Konzentration bzw. Hiufung von Vergniigungsstatten.

¢ Schwdchung des gewerblichen Standorts.

Im Ergebnis erfolgt die Steuerung von Vergniigungsstatten im Stadtgebiet von Gaggenau nach den

foigenden Grundsitzen (Gutachten Seite 74):

» Keine regelmaRige Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten im gesamten Stadtgebiet.

e Keine Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten in den zentralen Bereichen (zentraler
Versorgungsbereich Innenstadt, Nahversorgungszentren Bad Rotenfels, Ottenau und Horden
gemiR Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2021} - hierbei nach Beschluss des Gemeinderats vom
18.03.2024 Abweichung vom Gutachten (Seite 63 .}, in dem eine ausnahmsweise Zulassigkeit von
geselligkeitsorientierten Vergnligungsstatten in Teilbereichen empfohlen wurde (siehe auch unter
3.2).

s Keine Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten in Mischgebieten auBerhalb der Innenstadt und in
Dorflagen auRerhalb der Murgschiene.

s Ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergnligungsstitten in definierten gewerblichen Bereichen
unter Beachtung sonstiger stadtebaulicher Ziele - hierbei nach Beschluss des Ortschaftsrats
Hérden vom 12.03.2024 und des Gemeinderats vom 18.03.2024 Abweichung vom Gutachten (Seite
71}, in dem eine ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten am Standort Kanalstrae in
Hérden empfohlen wurde (siehe auch unter 3.4).

In Bezug auf den Ausschluss von Vergnigungsstitten in den zentralen Bereichen und der
ausnahmsweisen Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten in definierten gewerblichen Bereichen
ergeben sich die Einzelheiten aus den nachfolgenden Ausfihrungen.

3.2) Keine Zuliissigkeit von Vergniigungsstatten in den zentralen Bereichen

Hierzu wird im Gutachten (Seite 63 f.) ausgefuhrt, dass innerhalb von Kerngebieten, welche zentrale
Versorgungsbereiche in der Rege! darstellen, Vergnigungsstétten gemal § 7 Abs. 2 5. 2 BauNVO
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aligemein zuldssig sind. In gewerblich gepragten Mischgebieten - zu denen auch Teile der zentralen
Versorgungbereiche in Gaggenau zdhlen - sind nicht kerngebietstypische Vergniigungsstatten
ebenfalls allgemein zulassig.

Grundséatzlich gilt fir die Stadt Gaggenau, die zentralen Versorgungsbereiche entsprechend der
Abgrenzung im Einzelhandels- und Zentrenkonzept in ihrer Versorgungsfunktion zu stitzen und die
staddtebauliche Attraktivitdt zu steigern. in den letzten Jahren konnte die Position der Innenstadt in
Verbindung mit den Vorgaben des stadtischen Einzelhandels- und Zentrenkonzepts gesichert bzw.
gestarkt werden.

Demgegeniber sind die Nahversorgungsbereiche jedoch in ihrer Funktion beeintrachtigt. Dies ist in
Ottenau auf eine unzureichende Ausstattung zuriickzufiihren, wahrend die Nahversorgungsbereiche
Bad Rotenfels und Horden zwar eine relativ gute Ausstattung aufweisen, aber unter stadtebaulichen
Defiziten und einem unzureichenden stidtebaulichen Zusammenhang leiden. Vor allem diese
Bereiche benétigen dringend einer Stabilisierung und stidtebaulichen Aufwertung. Damit ist zur
Vermeidung einer weiteren Schwéchung den Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen in den
klassischen Einkaufslagen Vorrang zu geben und negative Entwicklungen durch die Ansiedlung von
Vergniigungsstatten konsequent auszuschlieBen.

Eine  grundsdtzlich  notwendige Priifung vor allem der Innenstadt auf die
Unterbringungsmoglichkeiten von Vergniigungsstitten ist fiir spielorientierte Vergnligungsstatten
aufgrund der Regelungen des Landesgliicksspielgesetzes nicht mehr notwendig, da die
gliicksspielrechtlich einzuhaltenden Mindestabstdnde zu Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche
zukiinftig weder eine Spielhalle noch ein Wettbiiro zulassen.

Daneben ist jedoch fiir die Innenstadt {im Sinne des raumlichen Umgriffs des zentralen
Versorgungsbereichs gemaR Einzelhandels- und Zentrenkonzept) nach Beschluss des Gemeinderats
der Stadt Gaggenau vom 18.03.2024 auch die Ansiedlung geselligkeits- und sexualorientierter
Vergnligungsstatten aus stidtebaulichen Griinden auszuschlieBen - wobei der Beschluss des
Gemeinderats ausdriicklich beriicksichtigt hat, dass das Fachgutachten (Seite 63 f.) abweichend davon
empfiehlt, dass in einem Teilbereich der Innenstadt unter Priifung moglicher Beeintrachtigungen fir
die Wohnnutzung geselligkeitsorientierte Vergniigungsstatten zugelassen werden kdnnen.

Der Ausschiuss geselligkeitsorientierter Vergniigungsstatten erfolgt vor dem Hintergrund, dass die
innenstadt Gaggenaus insbesondere in den Obergeschossen eine hohe Bedeutung fir die
Wohnnutzung aufweist. In nahezu allen Hausern gibt es oberhalb der Erdgeschossbereiche, die fiir
Handel, Gastronomie oder Dienstleistungen genutzt werden, Wohnungen. Die liberwiegend
geschlossene Bauweise fiihrt allgemein zu geringen Abstanden zwischen gewerblichen Nutzungen
und Wohnnutzungen. Geselligkeitsorientierte Vergniigungsstitten haben meist nur in den
Nachtstunden, an Wochenenden und an Feiertagen ge6ffnet und produzieren daher hauptséchlich zu
Ruhezeiten Larm. Dies betrifft nicht nur die Vergniigungsstatte selbst (Veranstaltungslarm), sondern
auch den damit einhergehenden Verkehrslarm (An- und Abfahrten) und Larm durch den Aufenthalt
von Gasten auf der Stralle. Haufig weisen geselligkeitsorientierte Vergniigungsstatten eine gewisse
GroRe auf, die die GroRe von rein gastronomischen Einrichtungen in der Innenstadt deutlich
iibersteigen kann. Somit liegt ein vergleichsweise hohes Storpotenzial vor. Daher sind
geselligkeitsorientierte Vergniigungsstitten in der Gaggenauer Innenstadt stadtebaulich nicht zu
befiirworten.
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Sexualorientierte Vergniigungsstatten gehen hdufig mit einem Imageverlust der betreffenden
Stadtquartiere und einer Beeintréchtigung des Ortsbilds z. B. durch nutzungsbezogene Werbeanlagen
einher. Sie kénnen regelmaRig als Indikator fiir die Erzeugung von Trading-Down-Effekten
herangezogen werden. Eine ausgewogene Geschaftsstruktur, wie sie im Einzelhandels- und
Zentrenkonzept fiir die Gaggenauer Innenstadt als zentraler Versorgungsbereich beabsichtigt ist, wire
bei entsprechenden Ansiedlungen von sexualorientierten Vergnugungsstatten dort nicht moglich. Aus
den gleichen Griinden ergeben sich auch Nutzungskonflikte mit den im Stadtzentrum in groRer Anzahl
vorhandenen Wohnnutzungen. Daher sind auch sexualorientierte Vergniigungsstatten
auszuschlieRen.

In den Nahversorgungszentren sind Vergnigungsstatten nicht zuzulassen, um die
Funktion sowie mogliche MaBnahmen zur Starkung dieser Bereiche nicht zu beeintrachtigen.

3.3) Keine Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten in Mischgebieten auBerhalb der innenstadt und in
Dorflagen auBerhalb der Murgschiene

Die Mischgebiete in der Kernstadt Gaggenau auBerhalb der Innenstadt unterliegen nach den
gutachterlichen Ausfiihrungen {Seite 73 f.) praktisch ausschlieBlich den Mindestabstandsregelungen
des LGIOG BW zu Kinder- und Jugendeinrichtungen, so dass spielorientierte Vergniigungsstatten kaum
genehmigungsfihig sind. Eine Lokalisierung anderer Vergnlgungsstatten wire grundsatzlich moglich,
wiirde aber aufgrund des Stérungspotenzials dieser Einrichtungen erhebliche Konflikte mit der in
diesen Gebieten dominierenden Wohnnutzung verursachen. Mogliche Auswirkungen auf das
Bodenpreisgefiige sind ebenfalls zu beriicksichtigen. Dartiber hinaus konnten zukiinftige Planungen
zur Funktionsstarkung dieser Bereiche und zur Weiterentwicklung der Wohnnutzung beeintrachtigt
werden. Aus diesen Griinden sollten Vergniigungsstitten in den Mischgebieten grundsatzlich nicht
zugelassen werden,

Die Dorflagen im Stadtgebiet in Gaggenau sind von Wohnnutzung dominiert. Andere Nutzungen
(Gewerbe, Handel, Landwirtschaft) sind allenfalls als einzelne Betriebe vorhanden und in die
Wohnnutzung eingestreut, so dass sie keine pragende Wirkung entfalten. Dementsprechend sind die
Ortsteile als dérfliche Wohngebiete gemaR § 5a BauNVO oder als allgemeine Wohngebiete (WA)
gemal § 4 BauNVO einzustufen. Im Falle eines dérflichen Wohngebietes oder eines allgemeinen
Wohngebietes waren Vergnigungsstatten nicht zuldssig. In Mischgebieten kénnten sie als nicht
zentrenrelevante Vergnligungsstatten ausnahmsweise zuldssig sein, wiirden aber in allen Fallen eine
Beeintrachtigung der dominierenden Wohnnutzung mit sich bringen. Ausnahmen stellen Moosbronn,
Mittelberg, Michelbach und Selbach dar, wobei Moosbronn und Michelbach eine stadrkere
landwirtschaftlichen Prigung als die anderen Ortsteile aufweisen, was eine Klassifizierung als
Dorfgebiet nach § 5 BauNVO rechtfertigen wiirde. Diese Ortsteile sind allerdings ausschlieBlich von
landwirtschaftlicher Nutzung und Wohnnutzung bestimmt, so dass Vergniigungsstatten in diesen
Bereichen einen Fremdkaorper darstellen wiirden.

tn Michelbach und in Selbach findet sich eine starker gemischte Nutzung im Ortskern, die in
Michetbach allerdings vom Hotelgewerbe und von gastronomischen Einrichtungen bestimmt wird.
Diese Bereiche kénnten u.U. auch als Mischgebiete gemiR § 6 BauNVO eingestuft werden, In diesen
Strukturen waren Vergnigungsstatten allerdings ebenfalls ein funktionaler Fremdkérper und witrden
dariiber hinaus auch eine stddtebauliche Beeintrachtigung des Ortskernes mit sich bringen,
Vergntligungsstatten sollten daher als Fremdkorper auch in diesen Ortsteilen ausgeschlossen

werden. Sofern in Bebauungsplanen andere Ausweisungen (vor allem als Dorfgebiet gemaR § 5
BauNVO) bestehen, wiaren diese Pline dahingehend zu dndern bzw. zu ergénzen, dass
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Vergnlgungsstatten nicht zuldssig sind.

3.4) Ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten in definierten gewerblichen Bereichen
unter Beachtung sonstiger stidtebaulicher Ziele

Nachdem die zentralen Bereiche von Gaggenau als Standort fiir Vergniigungsstatten ausfallen, riicken
als alternative Standorte die gewerblichen Baufldchen in die Betrachtung (siehe Gutachten Seite 65
ff.). In den Gewerbegebieten nach § 8 Abs. 3 Nr. 3 BauNVO bzw. in den gewerblich geprigten Gebieten
nach § 34 Abs. 2 BauGB sind (auch kerngebietstypische) Vergniigungsstatten als Ausnahme dann
grundsatzlich zuldssig, wenn - zu benennende - stadtebauliche Griinde dem nicht entgegenstehen. Ein
genereller oder typenbezogener Ausschluss ist mdglich, wenn die Funktion des betreffenden Gebiets
beeintrachtigt wird oder die gewerblichen Entwicklungsmoglichkeiten oder -ziele beeintrachtigt
werden. Dabei ist auch die Zulassigkeit anderer nichtgewerblicher Nutzungen zu beriicksichtigen. So
wird der Ausschluss von Vergniigungsstatten schwierig, wenn in den betreffenden Gebieten
Einzelhandelsnutzungen allgemein oder ausnahmsweise zulassig sind.

Ein wichtiges einzelfalllibergreifendes Kriterium fiir diese Beurteilung ist die allgemeine gewerbliche
Flachensituation in einer Gemeinde. Sind gewerbliche Baufldchen knapp und iibersteigt die Nachfrage
das verfiighare und entwickelbare Angebot, kann dies ein stidtebaulicher Grund sein
nichtgewerbliche Nutzungen - d.h. auch Vergniigungsstitten - in Gewerbegebieten auszuschlieRen.
Dies bedingt aber, dass die Knappheit auch - z.B. durch eine Gewerbeflachenbedarfsanalyse oder eine
Dokumentation der Nachfrageentwicklung - belegt werden kann. Zu einer allgemeinen
Flachenknappheit miissen allerdings noch andere stidtebauliche Griinde vorliegen, um
Vergniigungsstatten auszuschliefRen. Diese konnen in der stadtebaulichen Situation, aber auch in
spezifischen Entwicklungszielen fiir bestimmte Standorte begriindet sein und sind am konkreten
Einzelfall zu priifen. Dabei konnen fiir die Zuldssigkeit bzw. Unzuldssigkeit von Vergniigungsstatten in
Gewerbegebieten folgende Kriterien, die im Gutachten noch weitergehend erldutert sind (Seite 65 ff.)
herangezogen werden:

* Der Standort hat eine besondere Funktion fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Gaggenau.

e Fir den Standort existieren stadtebauliche Entwicklungskonzepte oder
Entwicklungsvorstellungen.

¢ Der Standort hat ein spezifisches Nutzungsprofil bzw. weist spezifische Cluster auf, die die
Entwicklung des Standorts bestimmen.

» Der Standort hat spezifische stadtebauliche Qualitaten bzw. weist eine exponierte Lage auf.

* Die Entwicklung des Standorts ist entweder von einer groBen Stabilitdt bestimmt oder es finden
sich Aktivititen oder Erosionstendenzen, die die zukiinftige Standortentwicklung beeinflussen.

Es ist daher einzelfallabhangig, ob Vergniigungsstitten je nach der konkreten Situation ohne die
Beeintrdchtigung der Gebietsfunktion zugelassen werden kénnen oder eine schon "angeschlagene”
Funktion noch weiter beeintrichtigen kénnen.

Im Gutachten wurde dahingehend einer Bewertung der Gaggenauer Gewerbestandorte
vorgenommen (Seite 68 ff.). Im Ergebnisse kdnnen folgende Standorte unter Beachtung der genannten
Mafigaben als Bereiche fiir die ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergnlgungsstitten empfohien
werden:




Vergniigungsstittenkonzept der GroBen Kreisstadt Gaggenau - Gesamtfortschreibung 2024

Gewerbestandort Franz-Grotz-StraRe / Werkstrae / Mercedesstrafle (Bad Rotenfels)

Der Gewerbestandort Bad Rotenfels ist der neben dem Mercedes-Benz-Werk grofSte und wichtigste
gewerbliche Standort in Gaggenau.

Das Gebiet ist in wesentlichen Teilen industriell und groRbetrieblich gepragt, weist aber auch
groRere untergenutzte Flachen und im Bereich der Werkstrae / Mercedesstrale eine stark
gemischte kleinteilige Nutzung auf.

Vergniigungsstitten wiirden in weiten Teilen des Gebietes einen Fremdkérper darstellen, kénnten
aber im riickwirtigen Bereich zwischen Franz-Grétz-Strale und WissigstrafRe bis zur DraisstraRe -
unter Aussparung der Bauzeilen entlang der Adolf-Dambach-StraBBe und entlang der Wissigstrale -
ausnahmsweise zugelassen werden.

(siehe Gutachten Seite 68 f.)
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Quelle: Gutachten zur Gesamtforischreibung 2024 des Vergniigungsstittenkonzepts der Stadt Gaggenau, Dr. Donato
Acocella Stadt- und Regionalentwicklung GmbH, Stand 15.12.2023 (S. 68). Kartengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar,
Earthstar Geographics, and the GIS User Community © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA.
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Gewerbestandort Biumbachallee 7/ WaldstraBe / UnimogstraRe (Gaggenau)

Der Gewerbestandort Baumbachallee/ Waldstrale/ Unimogstrafte ist ein kleiner gemischt
genutzter Bereich beidseits der B 462.

Das Gebiet weist kein spezifisches Nutzungsprofil und keine besonderen stidtebaulichen Qualititen
auf. Vergniigungsstatten konnten in diesem Bereich zugelassen werden, allerdings ist der
Mindestabstand nach LGIGG zur Werkschule zu beachten, sodass der Standort lediglich fiir
geselligkeitsorientierte Vergnligungsstatten (Diskotheken, Tanzlokale, Eventlokale, Billardiokale
etc.) in Frage kommt.

Im Hinblick auf die Lage an der B 462 als DurchgangsstraBe sollten Auflagen hinsichtlich der
Gestaltung gemacht werden, zum Schutz der angrenzenden Wohnnutzung sollte bei der

Baugenehmigung auf eine Ausrichtung zur B 426 hin geachtet werden.

(siehe Gutachten Seite 70)
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Quelle: Gutachten zur Gesamtfortschreibung 2024 des Vergniigungsstittenkonzepts der Stadt Gaggenau, Dr. Donato
Acocella Stadt- und Regionalentwicklung GmbH, Stand 15.12.2023 (5. 70). Kartengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar,
Earthstar Geographics, and the GIS User Community ® OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-5A.




Vergniigungsstittenkonzept der GroRen Kreisstadt Gaggenau - Gesamtfortschreibung 2024

Im Gutachten (Seite 71) wurde dariiber hinaus auch der Gewerbestandort Kanalstral3e in Hérden als
Bereich fiir die ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten empfohlen. Die Flache wird
derzeit von verschiedenen Betrieben des Kfz-Gewerbes, einem Grofthandelsbetrieb und einem
Einzelhandelsbetrieb genutzt. Die Empfehiung wurde vom Gutachter insbesondere mit der isolierten
Lage und der Trennung von den umgebenden Nutzungen durch Anpflanzungen bzw. den Wasserlauf
der Murg begrindet.

Der Gemeinderat hat am 18.03.2024 nach Vorberatung im Ortschaftsrat Hérden am 12.03.2024 unter
Berlcksichtigung der gutachterlichen Ausfithrungen beschlossen, dass die Ansiedlung von
Vergniigungsstatten am Standort KanalstraBe in Hoérden aus stadtebaulichen Griinden
auszuschlieRen ist.

Trotz seiner relativisolierten Lage liegt der Standort in der Nahe und in direkter fuRlaufiger Verbindung
zur Hoérdener Ortsmitte. Zudem liegt er unweit der StraBenverbindung zwischen der Hordener
Ortsmitte und dem Bereich Essel. Die Flache hat als neben dem Gelande des Hérdener Holzwerks und
Teilflachen des Gebiets Essel wichtigster Gewerbestandort im Stadtteil eine besondere Funktion fir
die wirtschaftliche Entwicklung Hoérdens und soll auch unter Bezugnahme auf seine gunstige
Anbindung an die B 462 insbesondere fiir Produktion und Handwerk vorgehalten werden. Die
zukiinftige Standortentwicklung soll nicht durch die Ansiedlung von Vergniigungsstdtten, mit der
Trading-Down-Prozesse eingeleitet werden kdnnten, beeintrachtigt werden.

4) Umsetzung des Vergniigungsstittenkonzepts

Eine planungsrechtlich und damit stidtebaulich begriindete rdumliche Steuerung von
Vergniigungsstatten ist nur mit den Mitteln der Bauleitplanung méglich {erganzend wirkt das LGIGG
Baden-Wiirttemberg).

Der Gemeinderat der Stadt Gaggenau hat das Vergniligungsstittenkonzept als stadtebauliches
Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen, das bei der Aufstellung von
Bebauungsplidnen im Rahmen der Abwdgung zu berticksichtigen ist.

Ein Vergniigungsstatienkonzept definiert nach den gutachterlichen Ausfithrungen (Seite 76 ff)
Grundsatze zur stadtebaulich vertraglichen Steuerung von Vergniigungsstatten und benennt die
Kriterien, die zur Priifung der stadtebaulichen Vertraglichkeit herangezogen werden. In Abhdngigkeit
von den jeweiligen Arten von Vergniigungsstiatten kann die Priifung der Vertraglichkeit zu
unterschiedlichen Einschatzungen fiihren. Eine typenbezogene Vertraglichkeitseinschatzung kann
daher erste Hinweise auf die stadtebauliche Vertraglichkeit geben, es ist aber in jedem Fall eine
anlassbezogene Einzelfallpriifung erforderlich, zu der ein Vergniigungsstattenkonzept eine
argumentative Grundlage liefert, die Priifung selbst aber nicht ersetzen kann.

Hier flieBen zusatzlich z.B. die planungsrechtliche Ausgangssituation oder bestehende stadtebauliche
Konzepte in die Entscheidung ein. Je nach Ergebnis dieser Priifung (stadtebaulich zuldssig oder nicht)
stellt sich die Frage nach einem Planungserfordernis, d.h. ob das Vorhaben im Rahmen der
bestehenden planungsrechtlichen Regelungen genehmigungsfahig ist oder ob die Aufstellung oder
der Anderung eines Bebauungsplans erforderlich ist. Die rechtsverbindliche Steuerung von
Vergniigungsstitten im Wege der Aufstellung und Anderung von Bebauungspldnen kann vorsorglich
erfolgen. Fir den Fali eines akuten Handlungsbedarfs stehen nach einem Aufstellungs-/
Anderungsbeschluss die im Baurecht vorgesehenen Sicherungsinstrumente "Zuriickstellung von
Baugesuchen" (§ 15 BauGB) bzw. "Verdnderungssperren” (§ 14 BauGB) zur Verfligung.

i0
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Die Begriindung der Festsetzungen der Bebauungspldne, in denen auf Vergniigungsstatten bezogene
Regelungen vorgenommen werden, muss auf das Konzept und die damit verfolgten Ziele Riicksicht
nehmen. Sonstige stddtebauliche Entwicklungskonzepte kénnen zusétzliche Argumente fiir eine
Beschrdnkung von Vergniigungsstitten liefern.

Anlage

» Gutachten zur Gesamtfortschreibung 2024 des Vergniigungsstittenkonzepts der Stadt Gaggenau,
Dr. Donato Acoceila Stadt- und Regionalentwicklung GmbH, Stand 15.12.2023

Gaggenau, 23. Juli 2024

Michael Pfeiffer
Oberbiirgermeister
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1. AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG

Tm Jyli 2022 beauftragte die Stadt Gaggenau das Biire Dr. Acocella Stadt- und Regi-
enalentwickiung mit der Erarbeitung eines Gutachtens zur (berarbeitung und Aktua-
lisierung des hestehenden Vergniigungsstatienkonzepts. Anlass flir diese lberarbei-
tung isi zum einen das Auslaufen bestehender Genehmigungen in den kommenden
lahren, zum anderen die vardnderte Rechislage gegeniliber dem bestehenden Konzept
auf Grund des Gliickssplelstaatsverirags der Bundeslinder, des Landesgliicksspielge-
setzes Baden-Witrttemberg [LGLIG BW} und der seitherigen Rechisprechung.

Vergniigungssidtten, insbesondere Spielhallen und Wettbiires, werden héufig als In-
dikator, teilweise auch als Verursacher fiir einen eingesetzten bzw. einen einset-
zenden Trading-Dewn-Prozess gewertet. Dabel ist es unerheblich, ob die Ansiedlung
dieser Nutzungen den Trading-Down-Prozess einieitet, verstdrkt oder ob Vergnil-
gungsstitten sich als Folge eines bereits in Gang gekommenen Trading-Doewn-Pro-
zesses vermehrt in bestimmten Stadtbereichen ansiedeln. Eine t8umliche Steuerung
und Beschrinkung der Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten, um entsprechende ne-
gative Effekte auf bestimmte Stadtbereiche zu vermeiden, ist auf Grund einer Kon-
zeptien grundsitzlich zuldssig!. Daraus folgt im Umkehrschiuss aber auch die pla-
nungsrechtliche Notwendigkeit, Gebiate/ Stadibereiche/ Riume auszuweisen, in de-
nen Vergaligungsstétten zuldssig sind. Ein Totalausschluss im gesamten Sizdigebiet
wird techtlich grundsitzlich nicht mogtich sein. Eine Stadt daxf keine eigene, von

der Gesetzgebung abweichende Spiethallenpolitif® betreiben.

Der Ausschluss von bestimmten Nutzungsarten in fliv sie an sich in Frage kommenden
Gebieten (Ausschluss von Vergniigungsstitten in Kerngebieten) und der Verweis in
Gebiets, in denen sie ailenfalls ausnahmsweise zugelassen werden kGnnen (z.B. Ge-

werbegebiete), ist nach Auffassung des BYerwG grundsatzlich bedenklich® - allex-

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 02.3.2004, Az. 7 A 3622/03,

“Die Gemelnde darf nicht mit den Mitteln der Bauplanung ihre eigene, von der Wertung des Bundes-
gesetzgebers abweichende, "Spielhallenpolitik” betreiben, indem sie diese Einrichtungen un-
sbhingig von Erwigungen der Crdnung der Bodennutzung aligemein filr ihr Gemeindegebiet aus-
schiiefit,” Vgl. BVerw@, Beschluss vom 22.05.1987, Az. & N 4/86.

Vgl BVerwG, Beschluss vom 28.07.1991, Az. & B 80/91; Fickert/ Fieseler Kommentar zur BauNV(,
2008, 5 1 (5} Rn. 101,

-

dings nicht unmbglich®. Wesentliche Yoraussetzung hieriiir sowie generell fir eine
gesamtstddtische Stewerung ist eine hinreichend detaillierte stidtebauliche Be-
griindung®. jedoch kann u.U. eine stidiebacliche Begriindung als nur vorgeschoben
und damit als nicht hinreichend betrachtet werden, wenn andere Motive als die
réumliche Steuerung von zuldssigen Nutzungen ausschlaggebend waren®. Untersu-
chungen z.B. hinsichtlich einer Suchtpriivention oder Konzepie zum lugendschutz
kiinnen somit nicht Teil eines Vergniigungsstittenkonzepts 1.5.4. § 1 (6} 11 BauGB
sein.

Im Rahmen dieses Guiachtens werden insofern stddtebaulich begriindete und abge-
wogene Bereiche f{iir die Zuldssigkeit bezw. Unzuldssigkeit von Vergniigungsstitien
innerhalb des Stadtgebiets von Gaggenau erarbeitet bzw. die im fortzuschreibenden
Kenzept dargestellten Zuldssigkeitsbereiche fiberpriift und ggf. angepasst. Das auf
Grundlage dieses Guiachtens abgeleitete Kenzept ist als stidtebauliches Entwick-
Tungskonzept gem. § 1 16) Nr. 11 BauGB zu bewerten und biidet somit ¢ie Grundlage
fiir die zukiinftige Stewerung der Vergniigungsstitten in Gaggenau im Rahmen dex
verbindlichen Bauleitplanung.

Eine gesamtsiidtische Vergniigungsstittenkonzeption steilt ein stidtebauliches
Konzept i.S.d. § 1 (6} Nr. 11 BauGB dar. Durch eine solche Konzeption werden trans-
parente und einheitliche Entscheidungsregeln flir die Einzelfallbewertung geschai-
fen sowie eine hohe (haulrechtliche Planungssicherheit erreicnt.

4 Vgl OVG NRW, Beschluss vom 02.03.2004, Az. 7 A 3622703,

s Vgl dazu z.B. YGH Ra-Wik: Lrteil vom 03.03.2005, Az. 3 § 1524/04, Rn, 30, Frilher schon: BVerwa, Be-
schluss vom 21,12,1982, Az, 4 B 182/92.

"Danach ist ein fiir sich allein nicht tragfahiges Segriindungselement im Hinklick aui das Vorllegen
stidtebaulicher Griinde unezheblich, wenn der Ausschluss einzelner Nutzengen im Obrigen durch
stidtebauliche Griinde gerechtfertigt ist. Das kann allezdings dann nicht gellen, wenn die stddte-
baulichen Griinde rur vorpeschoben sind, wenn also die Mative der Gemeinde, die flir die Festset-
zung nach § 1 150 BauNvD mafigebend waren, liberhaupt nicht stidiebaulicher Natur sind.” Vgl
BVerw@, Beschluss vom 29.67.1991, Az. & B 80/51.

b
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2. DEFINITION UND RECHTLICHER RAHMEN

Die planungsrechtliche Steuerung von Vergniigungsstitten unterliegt der Anforde-
rung, dies stddtebaulich zu begriinden. Zur Transparenz der Rahmenbedingungen
werden vorab die planungsrechtlichen Rahmenbedingungen und die einschldgigen
Urteile zusammengestellt, Insbesondere die Urteile dienen dazv, die auf Grundlage
dieses Gutachtens zu erstellende Konzeption fiir die Stadt Gaggenau zu entwickeln
und zu begriinden sowie letztlich auch den Entscheidungsspielraum fiir Politik und
Verwaltung darzustellen.

2.1 DEFINITION DES BEGRIFFS "VERGNGUNGSSTATTE"

Bauplanungsrechtlich findet der Begritf "Vergniigungsstiite” vor allem in der Bau-
nutzungsverordnung (BauNY0} von 1990 Yezwendung (85 4a {3) NI.2; 5 {3); 6 {2) Nz, 8;
7121 Nr. 2; 8 3] Nr. 3 BauNVO). Nach den BauNYO 1962 und 1968 sind Vergniigungs-
stdtten begrifilich nur im § 7 BauNVO aufgefiihrt, seit 1977, allerdings ohne weitere
Spezifizierung, auch im § 4a BauNV0. Daraus ergibt sich, dass nicht kerngebietsty-
pische Vergniigungsstitten ansonsten als Gewerbebetriebe behandelt wurden. Erst
die BauNV0 1990 differenziert hier und nimmt Vergniigungsstitten auch in anderen
Baugebieten als eigenstdndigen Begriff auf und schrinkt die Zuldssigkeiten in den
jeweiligen Baugebieten nach § 1 (2} BauNVQ im Verhiltnis stirker ein”,

In der BauNVO werden Vergniigungsstitten jedoch nicht dahingehend definiert, wel-
che Einrichiungen und Anlagen zv dieser Mutzungsform gehdren. Eine genauere Zu-
erdnung ist nur Gber die Rechtsprechung und entsprechende Einzelfallentscheidun-
gen gegeben,

Nach herrschender Meinung lassen sich Vergniigungsstitten als Sammelbegrifi fir
Gewerbebetriebe verstehen, die aut verschiedenste Weise unter Ansprache des 5a-

tual-, Spiel- oder Geselligkeitstriebs bestimmte Freizeitangebote vorhalten®.

"I Bebauungsplanen, die auf der BauNV0 vor der Anderung von 1990 basieren, sind Vergniigungs-

stitten daher in ihrer Zulissigkeit weltaus geringer beschrankt, insofern diese nicht explizit aus-
geschlossen wurden,

s Vgl Hess, ¥GH Beschluss vom 15.09.2006, Az.: 3 TG 2161/06 - unter Bezugnahme auf Fickeri/Fiaseler,
BauNVQ, Kommentar, 10, Auflage, 2002, Im Allgemeinen werden zu den splelorientierten Vergnii-
gungssttten Spielhallen und Weltbiros, zu den geselligkeitsorientierten Vergnigungsstiitten Dis-
kotheken, Tanzlokale, Bars, Billard- und Dartsalons, Lasertags sowie Eventlokale, zu den sexualori-
entierten Vergniigungsstiiten Bars/Varietes, Swingerclubs, Erotikkinos sowie Etotik-Shops mit Vi-
deoangebot gerechnet.

(‘

o

Dazu z3hlen:

« Spiel- und Automatenhallen, Spielcasines und Spielbanken,

* Wettbiiros®,

= Diskotheken und Nachtlokale jeglicher Art sowie Festhallen™,

o Varieiés', Nacht- und Tanzbars, aile Tanzlokale und Tanzeafés, Stripteaselokale,
Swinger-Clubs und Sexkinos einschlieBlich der Lokale mit Videokabinen (Film- und
Videovorfiihrungen sexuellen Charakters),

« Festhallen/ Hochzeitssile, Eventlokale und vergleichbare Einrichtungen.

Nicht dazu zahlen:
Gasistaiten (Betriebe, bei denen das Essen und Trinken bzw. Bewirten im Vorder-

grund der geschaftlichen Tatigkeit steht),
Anlagen Iir kulturelle Zwecke (Theater, Oper, Kino im herkdmmlichen Sinn'? etc.),

mit Ausnahme von Einrichtungen mit Film- und Videovarfiihrungen sexuellen Cha-

rakters, die wiederum unstrittig zu den Vergniigungsstitten gehdren®’,

Einrichtungen und Anlagen, die vornehmlich sportlichen Zwecken dienen [Spext-/

Fitness-Centerl,

Bordelle/ bordellartige Betriebe (als reines Bordell Gawerbebetrieb besonderer
At

In Abgrenzung zu Wettannahmestelien vgi. ¥GH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 15.10.2013.

5ind die Auswlrkungen einer Festhalle, sie der Betreiber awr fiir geschiossene Veranstaltungen 2ur
Verfiigung stellt, denen einer Vergniigungsstdtie im Sinne der BauNVD. die der Allgemeinheit affen
steht, verglelchbar, ist es fit die Erreichung des stidtebaulichen Ziels, die Wehrbevbikerung und
andere sensible Nuizungen vor den von Vergnfigungsstitten ausgehenden nachteiliger Wirkungen zu
schiizen, ohne Balang, ob die einzelnen Hesucher eder Teilnehmer siner Veranstaltung einem ge-
schlossenen Krefs angehdren und einer persénlichen Einladung Folge leisten oder ob es sich um el-
nen oifenes Personenkreis handelt ivgl. OV6 NRW, Beschluss vem 15.04.2020, Az.7 B 1263/10;
BYerwG, Beschluss vom 20.11.2008, Az.: 4 B 56/06),

" Gemif § 33a GewD gilt dies nicht fiir Darhietungen mit dberwiegend kinstierischem, sportlichem,
akrobatischem oder hnlichem Charakter.

2 ygl. Fickert/Fieseler 2002,
13 vgl. Exnst/Zinkahn/Blelenberg B2uGB, Kommeantar, Stand Oktober 2004,

I Im Einzelfall kann ein Bordell in Verbindung mit einem Anlmierbetrieb {z.B. efner auch unabhingig
besuchbaren Nachtbar) eine Vergniigungsstatie darsteflen.
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"Graubereiche™:
= Billardcafé, Bowlinpg-Center, Kinocenier'® (Multipiex-Kino) (Einzeifallbetrachtung

notwendig - je nach Ausstattung und Ausrichtung der Betriebsform kann es sich
um eine Vergniigungsstatte handeln),

-

Sex-/ Erotik-Shops (mit oder ohne Videokabinenl.

Lasertag-Anlagen und damit vergleichbar auch Paintball-Schiefianlagen. Hier fin-

den sich in der Rechtsprechung derzeit unterschiedliche Positionen®,

Wirtschafts- und gewerbexechtlich sind Vergniigungsstitien Gewerbebetriebe,
bei denen die kommerzieile Unterhaltung des Publikums und der Kundschaif im Vor-
dergrund steht'’. Eine steuerrechtliche/ gewerberechttiche Begriffsdefinition ist
jedoch nicht mit einer stddtebaulich/ baurechtlichen Definition gleichzusetzen, da
hier andere Kriteriep zur Einordnung herangezogen werden [miissen),

Zur Abgrenzung des Begriffs gegeniiber anderen Nutzungen, Anlagen und Betrieben
ist grundsitzlich die Eigenstindigkeit des Begriffs zu beriicksichtigen. Die Bezeich-
nung *Vergniigungsstitte” ist in der BaulNV0 1990 als ein eigenstdndiger Begriff zu
betrachten, ansonsten hitte der Verordnungsgeber {5 9a BauGB} hier nicht differen-
riert., Die Abgrenzung von Vergniigungsstdtten zur scheinbar verwandten Nutzung
"Gaststitie” erfolgt iiber die hauptsdchliche, im Vordergrund stehende Nutzungsart.
So handelt es sich bei einer Versammiungssiitte dann um eine Gaststdtte, wenn das
Essen und Trinken bzw. das Bewirten im Vorderprund der geschaftlichen Tatigkeit
steht. Steht aber die gewerbliche Freizeit-Unterhaltung im Vordergrund, so handett

es sich um eine Vergniigungsstitta®®

13 ygl. OVG Brandenburg, Beschluss vom 21.03,2003, Az 3 A 57/00.Z.

1% Wahrend der YGH Wiirzburg in eirnem Urteil vom 14.04,2016 lasertag-Arenen “unsireitig als Gewer-
bebetriah® definiert und auch im NRW Merkblatt tasertag vom 23,00.2015 lasertag-Arenen bau-
Techtlich als Sportstitte definiert werden, hat das OVG Rheinland-Pfalz am 28.09.2016 eine laser-
tag-Arena als kerngebietstypische Vergnbgungssiétie angesehen,

Y ygl. £xnst/Tinkakn/Bielenberg: 2008.

8 Nach den hustiihrungen des Bundesverwaltungsgerichts "liegt der Zulassung von Geldspielgerdten in
den genannten Gewerbezweigen die Erwigung zugrunde, dass hler entweder - wie bei den Spiel-
hallen und Wettannzhmestellen - das Spielen den Hauptzweck bildet und entsprecheade Zulassungs-
voraussetzungea gelien ader aber - in Gaststdften- und Beherbergungsbeirieben - das Spielen nur
Annex der im Yordergrund steherden Bawirtungs- oder Behierbergungsleistung ist (...L."IBVerwG, Be-
schluss vom 18.03.1991, Az. 1 B 30/91), Hierrach handelt es sich bei einem Betrieb dann um eine
Gaststitte, wenn das Bewirten im Yordergrund steht. Ist der Setrieb von Spielgeraten votrangig,
miisste es sich somit um eine Spielhalle handeln, auch wenn die Anzaht dex Spielautomaten dem in
Gastraumen zuldssigen Maf entspricht.

-

2.1.1 Nutzungsprofile von Vergniigungsstitten

Ebenso vielfdliig wie die Nutzungen sind auch die jeweiligen Nutzungsprefile und
Storpotenziale, welche sich zum Teil erheblich voneinander uaterscheiden und da-
fer bel der Erarbeitung einer Vergnligungsstattenkonzepiion baw, eines Gutachiens
als Grundlage fiir eine solche Konzepiion beachtet werden miissen.

Spielhallen gehéren unstrittig zu den Vergnligungsstdtten, da die Zweckbestimmung
von Spielhallen sich ausschlieflich an dem Spieltrieb des Menschen orientiert:
"Spiel ist jede THtigkeit, die aus Vergniigen an dex Ausiibung als selche bzw. am Ge-
lingen vollzogen wird"™.

Eine rechtliche Definition von Spielhallen wird in der Gewerbeordnung {GewQ) in
Verbindung mit der Verordnung Uber Spielgeriie und andeie Spiele mit Gewinn-
méglichkeit (SpielV} vorgenommen. Das gewerbliche Spietrecht ist demgemdf in den
§§ 33¢ bis 331 Gew( und der Spiel¥ als Durchiithzungsvorschrift dex §§ 33c ff. Gew(
geregelt.

Spielhatlen sind Orte, an denen dem Spiel in verschiedenen Formen nachgegangen
werden kann. Dabei wird u.2. nach Spielen mit und ohne Gewinnmiglichkeit (Unter-
haltungsspiele) unterschieden; eine ausdrilckliche tegaldefinition fehlt jedoch. Die
Gesetzesbepriindung zum Anderungsgesetz ven 1960 bezeichnet als Spielhalle "nach
dem Sprachgebrauch einen Betrieb, in dem Spielgeridte {Glicksspiele und Geschick-
lichkeitsspiele} aufgestellt sind, an denen sich die Gaste nach Betieben betdtigen

bzw. beteiligen kinnen".

Wettbiiros®, d.h. ladengeschifte, in denen der Abschluss von Sportwetten bei ei-
nem (im EU-Ausiand ansdssigen! YUniernehmen ermdglicht wird, haben eine dhnliche
stidtebauliche Wirkung wie Spielhallen. Sie unterscheiden sich von reinen Wett-
annahmestellen durch Aufenthaltsmglichkeiten, Getrdnkeangebot, das Verfolgen

von Wetlereignissen (Sportveranstattungen) auf Bildschirmen und insbesondere

¥ Der Brockhaus 11992) Band 3, Mannheim,

® Begriindung zam Knderungsgesetz vam 05.02.1960, BT-Drucks. IF1/318, S, 16; zitiert nach Schuma-
cher, Stephan (1997} Eindimmung des Spielhaliengewerbes - Die isolierte und synergetische Wir-
kung rechilicher Steuerungsinstrumente am Beispiel der Spiethallen, S, 24.

2 In den einschligigen Gesetzen wird i.a. von ,Wettvermittlungsstellen™ in Abgrenzung zu ,Wettan-
nahmestellen” gesprochen. Hieraus ergibt sich, dass der Begriff Wettvermitilungsstelle mit dem ge-
ldufigen Begriff ,Wettbiire" gleichzusetzen ist.
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durch ein Angebot von Livewetten™. Auf Grund des in Deutschland geltenden Wett-
manopols”, das an dem Gemeinwohlziel der Begrenzung der Wettleidenschaft und
Bekdmpfung der Wettsucht ausgerichtet ist, ging man zuniichst davon aus, dass der
Betrieb von Wettbliros untersagt werden kann®. Mit der Entscheidung des Eu-
ropéischen Gerichtshofes {EuGH) zum staatlichen Gliicksspielmonopol®® wurde dieser
Ansicht widersprochen,

Billardclubs stellen eine "Grauzone” der Vergnligungsstitten dar. Sind diese eher
sportlich orientiert und auf Vereinsbasis organisiert, zihlen diese Nutzungen in
der Regel nicht zu den Vergnigungsstitten; ansonsten sind diese dem Nutzungspro-
fil der Spielhallen Shnlich,

Diskotheken, Tanzlokale und Varietés sind flichenmifig meist viel groRer. Ins-
besondere in Gewerbegebieten kinnen diese zu einer Zweckentfremdung filhren.
Diese Nutzungen haben meist nur in den Machtstunden, an Wochenenden und an Fei-
ertagen geiifinet und produzieren daher hauptsdchlich zu Ruhezeiten Lirm, Daher
sind diese mit Wehnnutzungen grundsitzlich nicht vertrdglich.

Im Gegensatz zu Spiethallen handelt es sich jedoch um eine gesellschaftlich weitest-
gehend akzeptierte Nutzung, deren Indikatorwizkung fiir die Erzeugung von Tra-
ding-Down-Effekten nicht vorstellbar ist. (berdies weisen diese i.d.R. ein nur ge-
ringes Stérputenzial gegeniiber anderen kerngebietstypischen Hutzungen (z.B. Ein-
zelhandell auf. Zudem gibt es kaum [berschneidungen der Offnungszeiten.

Festhallen und Hochzeitssile, die zusschlieBlich fiir GroRveranstaltungen - wie
Hochzeiten, besondere Events u.3. - genutzt werden, iiber diese Veranstaltungen
hinaus aber nicht aktiv betrieben werden {z.B. keine veranstaltungsunabhgngige
Gastronemie anbieten), sind ebenfalls zu den Vergnigungsstitien zu rechnen. Zu

dieser Kategorie sind auch kleinere Lokalititen zu rechnen, z.B. ehemalige gastro-

2 ygl. YGH Augsburg, Beschiuss vom 13.064,2017, Az. Au 5§ K 16.1560.

% per Begriif "Monopol” ist dabei jedach staatsrechtlich irrefiihrend, da die Gesetzgebungskompetenz
im Gliicksspielrecht in Deutschtand durck die Linder ausgeiibt wird.

* vgl_ Urteil Verwaltungsgetlichtshof Raden-Wilrttemberg 6. Senat vom 10.12.2009, Az 6 5 1150707 so-
wie Urteile des Gerichtshol der Europdischen Union vom 03.06.2010, Az C - 258/08 sowie Az [-
203/08.

# Vg1 EuGH [GroRe Kammex), Urteit vom 08.99.2010, Az.: C-408/06.

o

-

nomische Betriebe, bei denen die gastronomische Nuizung auigegeben wurde und
die nur noch zu Veranstaltungen genutzt werden. Hingegen sind Einrichtungen, die
auch fiir derartige Veranstaltungen genutzt werden (kBnnen), in denen aber auch
andere Ereignisse stattfinden (z.B. kulturelle Veranstaltungen, Sportwettkimpie)
nicht zu den Yergnligungsstdtten zu rechnen. Das Sidrpotenzial derartiger Einrich-
tungen ergibt sich vor allem aus der Grd®e und damit aus dem Umfang der Yeran-
staltungen sowie dem von diesen Veranstaltungen erzeugiem Verkehr. Sie sind des-
halb vor allem in der Nihe stérungsempfindlicher Nutzungen problematisch, kénnen
aber in weniger empfindlichen Bereichen - z.B. in Gewerbegebietea - realisiert

werden.

Internetcafés sind dann als Vergniigungsstitten einzuordnen, wenn dort spiethal-
lendhnliche Angebote vorgehalten werden; grundsitzlich stellen diese Nutzungen
dann Spiethalien im Sinne der Gewerbeordnung {GewQ) dar’®. Internetcatés und
Callshops, die sich auf [Tele-lKommunikationsdienstieistungen beschrinken, sind
grundsitzlich keine Vergniigungsstétten, sondern allgemeine Gewerbebetriebe.

Lasertag-Arenen und vergleichbare Einrichtungen stellen eine Grauzone zu kom-
merzielten Freizeiteinrichtungen dar und weisen wie diese in erster Linie ein Sto1-
potenzial durch den von diesen Einrichtungen erzeugten Verkehr auf, Sie sind des-
halb in Wohngebieten kaum unterzubringen, in Gewerbegebieten aber im Allgemei-
nen unpreblematisch. Rechtlich werden sie derzeit unterschiedlich beurieilt and
teilweise als kommezzielle Freizeiteinrichtung, teilweise als Vergniigungsstitte an-
gesehen.

Shisha-Bars sind gastronomische Einrichtungen besonderer Arf, in denen unter
Verwendung einer Wasserpfeife Einrichtungen Tabak oder sonstige Ersatzstofie ge-
raucht werden. Sofern kein Tabak, sondern nur Aromasioffe oder sog. Shiazo-
Dampfsteine zur Anwendung kommen, unlerliegen diese Eintichtungen auch nicht
dem fiir Gaststitten geltenden Rauchverbot.

Shisha-Bars sind keine Vergniigungsstitten, sondern gastronomische Einrichtungen
besonderer Art und werden deshalb von einem Vergniigungsstdttenkonzept nicht er-

% SVerws 1. v. 9.2.2005 (6 C 11,04); "Stellt ein Gewerbetreibender in seinen Raumen Computer aui,
die sowehi zu Spielzwecken als auth zu anderen Zwecken genutzt werden kinnen, so bedarf er der
Spiethallenerlaubnis nach § 33i 1] Satz 1 Gew0, wenn der Schwerpuakt des Betriebs in der Nutzung
der Computer zu Spielzwecken tiegt.”
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fasst. Als eine solche Einrichtung kénnen Shisha-Bars allerdings in Bebauungspld-
nen fiir unzuldssig erklirt werden, wenn besondere stddtebauliche Griinde gem. § 1
Abs. 9 BauNvQ gegeben sind?’. Stadtebauliche Grinde fir den Ausschluss von Shisha-
Bars entsprechen denjenigen fix den Ausschluss ven Vezgniigungsstatten (vgl. Tab. 2,
S. 19).

Einrichtungen, die erotische ung sexuelle Dienstleistungen anbieten {"Rotlicht-
angebote”) sind grundsitzlich, auf Grund ihrer hetercgenen Auspridgung, keiner

einheitlichen Einstufung zugdnglich®,

Die Frage. ob ein Rotlichtangebot auch eine Vergnilgungsstatte sein kann, ist vor
dem Hintergrund der kennzeichnenden Merkmale von Vergnligungssidtten zu beurtei-
len. Somit liegt es nahe, als Vergniigungsstatte nur solche Beiriebe/ Vorhaben zu

fassen, in dem die Besucher gemeinsam unterhalten werden®,

» Varietés®™ sind kutturell und gesellschaftlich akzeptierf und kBnnen nur bedingt

als Vergniligungsstatten betrachtet werden.

Betriebsformen zur Darstellung sexueller Handlungen {z.B. Porno-Kino, Sex-
Shops mit Videckabinen, Sex-Shows, Striptease, Table-Dancet sind unstrittig dem

baurechilichen Begriff der Vergniigungsstitten unterzuordnen®.

Nahezu einheitlich werden auch Swinger-Clubs als Vergniigungsstitie angesehen®?,

da das Gemeinschaftserlebnis einen wesentlichen Aspekt des Angebotes ausmacht.

Prostitutive Einrichtungen wie Berdelle, bordellartige Betriebe, Terminwoh-
nungen sawie Einrichtungen der Wohnungsprostitution werden hingegen nicht als

7 OVG Mordrhein-Westfaten, Beschluss vom 19.08.2020, Az, 10 B 1087724,

* vgl. auch Weldemann 2009; Die stidtebauliche Steuerung von Vergniigungsst&tten, Reader zum vhw
Seminar vom 05.11.2009, 5. 19 - 34.

2% ya1 VG Karlsrube, 30,07.2009 - 5 K 1631/09).

0 varietés fde Dazbietungen mit therwiegand kitnstlerischem, sportlichem, akrobatischem odex ahnli-
chem Charakter stellen keine Vergniigungsstitten dar. Einvichtungen gema® §33a GewO entsprechen
{edoch den Eigenschaiten einer Vergniigungsstitte.

1 ygl. Flekert/ Fieseler, BaulV0, 11. Auflage, § 4a Rdnr. 22.21.
2 yg1. VGH Baden-Wiirttemberg, 26.11.2006 - 3 5 2377/05.

-

Vergniigungsstitien, sondern als Gewerbebetriebe eigener Art eingestuft. Sie

sind daher nicht Steuerungsgegenstand einer Vergniigungsstittenkonzeption™.

2.1.2 Stirpotenziale von Vergniigungsstitten

Spielhallen haben ein sehr vielfdltiges Stérpotenzial. Insbhesondere auf Grund der
langen Bfinungszeiten® sind grunds@tzlich Unvertriglichkeiten mit Wohknnutzungen

anzunehmen.

Spiethallen sind in der Regel in der Lage, hohere Kauf- bzw, Mietpreise als andete
Nutzungen zu zahlen; daher besteht die Gefahr einer Verzerrung des sensiblen Bo-
den- und Mietpreisgefiipes. Dies kann, je nach Baugebiet, zu einer Verdréngung dez
reguliren Nutzungen {bspw. in Gewerbegebieten Regelautzungen nach § 8 (2} Bau-
NVO} filhren. In Kerngebieten und Hauptgeschédftslagen ist zudem durch eine Ver-
dringung det einzethandels- und publikumsorientierten Dienstleistungsbetriebe die
Gefahr eines einsetzenden Trading-Down-Prozesses durch Einschrédnkung der Ange-
botsvielfalt gegeben (Spielhallen stehen in diesem Fall unter Indikatoren-Verdachth
Die Auswirkungen auf das Bodenpreisgefiige verschlechtern zudem die Standortfai-

toren, insbesondere fiir Existenzgriinder und Start-Up-Unternehmen.

Da Spielhallen grundsiitzlich ein eher negatives Image anhaftet, kénnen sich rach-
barschaitliche Konflikte mit "serifsen” Nutzungen ergeben. Der Iinageverlust gehi

auch einher mit den Auswirkungen auf die Standorifakioren.

Spielhallen sind zumeist auch im Hinblick auf ihre stidtebauliche Gestaltung pze-
blematisch, da sie durch autf§liige Werbung und aggressive IBlink-)lichirekiame auf
sich aufmerksam machen. Durch diese Gestaltungsdefizite wird hdufig das Ortsbild
gestdrt. Branchentypisch ist auch das Verdunkeln oder Verkleben der Schaufenster.
Dadurch ergibt sich eine geschlossen wirkende Schaufenster- und Erdgeschosszone,
die als funktionaler Bruch innerhalb einer Ladenzeiie empfunden wird und die funk-

tionale Raumabfelge, insbesondere in Hauptgeschéftslagen, stiirt.

*3 ygl. BVerwS-Urteil vom 28.06.1995 - 4 B 137/95-; YG Berlin, 08.05.2009 - 19 A 91,07); BVerwG,
02.11.2015 - 48 32.15.

3 ygl- pierza Kap. 5, in dem ausfihrlich auf eine migliche Zutassung von Bordelien eingegangen wird.
% Die Sperrzeit reicht in Nerdrhein-Westfalen 1t. AG GLEStY von 01.00 bis 06.00.

i3]
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Die mangelnde Integration setzt sich zudem in einer soziokuliureilen Dimension
fort. Spielhallen werden ausschlieflich von Spielern frequentiert, von Nicht-
Spielern werden diese in der Regel nicht betreten. Dadurch ergibt sich eine gewis-
se Untdhigkeit zur Integration, die zusitzlich durch die verklebten Schaufenster und
die Abschotteng dieser Einrichtungen nach aufien verstirkt wird. Fraglich ist je-
doch, ob altein durch eine Wegnahme der physischen Abschottung auch die soziokul-
turellen Barriezen abgebaut werden kéinnan.

In dhnlicher Weise kinnen Wettbiiros beschrieben werden, bei denen sich alter-
dings im Unterschied zu Spielhallen zusitzliche Probleme mit der Umgebungs-
vertziglichkeit dahingehend ergeben kénnen, als die Besuchenden ven Wettbiiros
sich - vor allem zur Umgehung des Rauchverbotes innerhalb der Einrichtungen - ge-
legentlich auBerhalb der Einrichtung auf der Strafie aufhalten und dadurch flr
Lirmbelastigungen sorgan kbnnen.

Diskotheken und Veranstaliungshalien kinnen sowohl auf Grund der vom Betrieb
ausgehenden Stérungen, vor allem aber avf Grund des von diesen Einrichtungen er-
zeugten Verkehrsaufkemmens und der Nutzungszeiten ein erhebliches Stérpotenzial
{An- und Abfahrten, Aufenthalt der Gaste auf der Strafie, Veranstaltungslarm} ent-
falten. Sie sind daher in geschlossenen Siedlungsbereichen nur mit groBen Schwie-
rigkeiten unterzubringen,

Bars, Varietés, Swingerclubs und vergleichbaren Nutzungen ist gemeinsam,
dass ihnen eln eher negatives Image anhaftet, aus denen sich nachbarschaffliche
Kenflikte mit “seri#isen” Nutzungen ergeben (kulturelle/ soziale Konfliktel. Yon die-
sen verstdrkt in den Abend- und Nachtstunden frequentierten Nutzungen gehen Ba-
eintrdchtigungen der Wohnruhe aws, u.z. bedingt durch einen verstirkten Krafi-
fahrzeugverkehr, aber auch durch "milieubedingte® Storungen (z.B. Belistigung der
Anwohner durch das Klingeln an der falschen Haustiirh. Ein Imageverlust geht auch
mit Auswirkungen auf die Standortiaktoren einher, so dass Rotlichtangebote als In-
dikator fiir die Erzeugung von Trading-Down-Effekten herangezogen werden kidnnen.
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2.1.3 Baurechtliche Zutdssigkelt von Vergniigungsstitten

In Tab. 1 sind die Zuldssigkeiten von Vergniigungsstitien in den Baugebieten nach §
1 12) BauNV0 dargesteltt. In den Wohngebieten nach §5 2 bis 4 BauNVO sind Vergni-
gungsstdtten grundsdtzlich unzulissig.

Eine Kategorisierung der Vergnligungsstitten als "nicht stérendes Gewerbe" und in
Folge dessen als eine ausnahmsweise zuldssige Nutzung in diesen Gebieten ist nicht
mbglich, da Vergniigungsstdtten nichl mit dieser Kategorie gleichzusetzen sind.
Dariiber hinaus geht die Rechisprechung von einem erhihten Stérpotenzial der Ver-
gniigungsstitten aus, das eine etwaige Vertriglichkeit mit den bezeichneten Wohn-
gebieten ausschlieBt. Eine Unterwanderung der Baugesetzgebung ist auf Grund ei-
ner Wohngebietsunvertraglichkeit somit nicht gegeben.

Allgemein zuldssig sind Vergnigungsstdtten aller Art nur in Kerngebieten nach
§ 7 (2} Nr. 2 BauGB. In den Gibrigen Baugebieten (5§ 4a, 5, 6 und 6a und 8 BauNv)
bestehen fiir Vergniigungsstitten verschiedene Zuldssigkeitsbeschrinkungen, Zum
einen wird iiber die Unterscheidung, ob eine Nutzung allgemein oder ausnahmswei-
se zuldssig ist, differenziert, zum anderen bestehen Beschrinkungen danach, ob
Vergniigungsstitten “wegen ihrer Zweckbestimmung oder ihres Umifangs nur in
Kerngebieten allgemein zuldssig sind” oder nicht {Kerngebietstypik nach § 4a (3} Nr.
2 BauNVO),

Tab. 1: Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten in den Baugebieten nach BauNVO 2021

§ 2 Kleinsiedlung

§ 3 Reines Wohngebiet

& 4 Aligemeines Wohngebiet

§ 43 Besonderes Wohngebiet ausnahmsweise zuldssig

§ 5 Dorfgebiet ausnahinsweise zuldssig

§ 5a Dortliches Wohngebiet

8 6 Mischgebiet (Wohnumield]
§ 6 Mischgehiet (gewerbl. geprigt)

ausnahmsweise zuldssig

§ 63 Urbanes Gebiet ausnahmsweise zuldssig

§ 7 Kerngebiet

§ B Gewerbegebiet ausnahmsweise zuldssig ausnahmsweise zuldssig

§ 9 Industriegebiet
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Vergniigungsstitte ist ein Sammelbegriff fiir Gewerbebetriebe, die auf verschieden-
ste Weise unter Ansprache des Sexual-, Spiel oder Geselligkeitstxiebs bestimmie
Freizeitangebote vorhalten.

Spielhallen sing eine Unterart der Vergniigungsstitten, in denen Spielgerdte
I6liicksspiele und Geschicklichkeitsspielel aufgesiellt sind, an denen sich die Giste
riach Belieben betdtigen bzw. beteiligen kénnen.

In der Baul¥{ ist der Begriff “Vergniigungssidtte" auBerhalb des Kerngebiets im
Besonderen Wohngebiet {WB) seit 1977, im Dorfgebiet (MD}, Mischgebiet (MI und
Gewerbegebiet [GE) erst seit 1990 und im Urbanen Gebiet (MU} seit dex Einfilhrung
dieser Gebietskategorie im Jahr 2013 enthalten. In Bebauungspldnen auf der Basis
lterer BauNVO sind "Vergniigungsstitten” auBerhalb dex Kerngebiete als Gewerbe-
betriebe zu behandeln.

2.1.3.1 Abgrenzung der nicht kerngebietstypischen gegeniiber den nur im
Kerngebiet zuléssigen Vergniigungsstitten

Die Abgrenzung nach Kerngebietstypik basiert auf dem Ordnungsprinzip der Bau-

NVQ, nach der nur in Kerngebieten Vergnligungsstdtten allgemein zuldssig sind. Die

Kerngebiete beschreibt die BauNV0 in § 7 folgendermagen:

(1] Kexngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie

der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.

12} Zuldssig sind

1. Geschdfts-, Biire- und Verwaliungsgebdude,

2. Einzelhandeisbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften, Betriebe des Beherber-
gungsgewerbes und Vergniigungsstdtien,

. sonstige nicht wesentlich sidrende Gewerbebetriebe,

. Anlagen fir kirchliche, kultureile, soziale, gesundhelftliche und sportliche Zwecke,

. Tankstellen im Zusammenhang mit Parkhdusern und Grofigaragen,

oy W A& Lo

. Wohnungen fir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fiir Betriebsinhaber
und Betriebsleiter,

-~

. sonstige Wohnungen nach Mafgabe von Festsetzungen des Bebauungsplans.

Diese Zucrdnung basiert aui der Annahme, dass Vergnligungsstdtien allgemein ei-

nem "zentralen Diensileistungshetrieb™ gleichen und daher zunichst nur mit der

® Vgl Wank, Erwin (1994} Die Steuerungskraft des Bauplanungsrechts am Beispiel der Splelhatlenan-
siediung, 5. 69.
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Siruktur des Kerngebiets konform gehen. Vor allem der Aspekt des Schutzes der
Wohnnuizung und die mit dem Beizieb einer Vergniigungsstétte verbundenen stédte-
baulichen Auswirkungen und spezifischen Standortanforderungen erfordern, dass
eine allgemeine Zulissigkeit nur in Kerngebieten maglich ist*’. Dass Vergniigungs-
stdtten in anderen Baugebieten unter bestimmten Auflagen (nicht kerngebietsty-
pisch) ausnahmsweise zuldssig sind, ist der Uberlegung geschuldet, dass es Formen
von Vergniigungsstitien gibt, die méglicherweise nicht die beschriebenen Auswir-
kungen bzw. nicht so groBe Relchweiten haben und daher eine Ausnahkme bilden
kdnnen.

Die Differenzierung in kerngebietstypische, beziehungsweise nicht kerngebietstypi-
sche Vergniigungsstétten wird nach § 4a {3} Nz, 2 BauNVO anhand der "Zweckbestim-
mung” [Art) und "Umfang” (Ma®) der baulichen Nutzung ermittelt. Als kerngebietsty-
pische Vergniigungsstitten gelten diejenigen Betriebe, die als zentrale Dienstleis-
tungsbeiriehe auf dem Unferhaltungssektor einen gréferen Einzugsbereich haben
und fiir ein gréReres und allgemeines Publikum erreichbar sein sollen®™ und damit
"attraktiver" fiir potenzielle Nutzende sind. Daher geht von kerngebietstypischen
Vergniigungsstitten im Vergleich zu den nicht kerngebietstypischen ein erheblich
héheres Stérungspotenzial aus, was zu den Beschrdnkungen nach Xerngebietstypik in
den Baugebieten nach §§ 4a, 5, § und 62 BauNVO fiihrt.

Spiel- und Autematenhallen werden nach Kerngebietstypik hauptsdchlich lber den
Umiang/ das Maf der baulichen Nutzung eingesiufi. Die Rechtsprechung hat hier
iiber zahlreiche Urteile einen Schwelleawert von rd. 100 m2 Nutzfliche festgelegt™.
Die starke Ozientierung an dem MaR der baulichen Nutzung zur Einstufung ven
Spielhallen hiingt vor allem damit zusammen, dass die SpielV neben einer maximalen
Anzahl von Splelgerdten eine Mindestfldche pro Spielgerdt festlegt. Nach der 2006
novellierten SpielV diirfen maximal zwdif Spielgerdte pro Spiethalle und pro zwilf
m2 maximal ein Gerdt aufgestellt werden, Fiir den Schwelienweri ven 100 m2 ergibt

sich so eine maximate Anzahl von acht ¢8,33} Spielgerdten.

7 Ebenda:
*% BYerwG, Urteil vom 25.11.1983, Az & € 64/79.
& Vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urtell vom 20.08.1991, Az. 5 5 2881/90.
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Eine Mehrfachspiethalle kann unter bestimmten Bedingungen auch dann eine kexnge-
bietstypische Anlage darstellen, wenn die Fliche einer einzelnen oder mehrerer

hiezin enthaltenen Spielstitten nicht die kerngebietstypische Grofie erreicht®,

Das MaR der baulichen Nutzung bedingt somit in Verbindung mit den Beschrankun-
gen der SpielV auch den Grad der Attraktivitit fllr potenzielle Nutzende. In Einzel-
féllen, z.B. bei betrieblichen Einheiten mit Gaststitten, kann auch eine gesteigarte
Attraktivitdt derch diese Betriebseinheit zur Einordnung der Spielhallennutzung als
kerngebietstypisch fithren, unabhingig davon, ob die geplante Aache fiir die Ver-
gnligungsstdttennutzung unter dem Schwellenwert liegi®, Der Schwellenwert ist so-
mit nur ein Richtwert; maBgeblich ist die auf der Einschdtzung der tatsdchlichen

brtlichen Situation bervhende Beurteilung®™.

Diskotheken sind als Einrichtungen mit einem gréferen Finzugsbereich Gber das

direkte Umfeld hinaus somit grunds&tzlich als kezngebietstypisch einzuordnen®,

Beziiglich der Einordnung von Wettbiiros hat die Rechtsprechung bis jetzt den
Spielhallen-Schwellenwert von 100 m2 analog angewendei®, Im Einzelfall ist jedoch
der Bewertungsmafstab hinsichtlich einer gesteigerten Attraktivitit bzw. eines
gréferen Einzugsbereiches anzuwenden.

Zu anderen Arten von Vergniigungsstitten ist in der Rechtsprechung bisher keine
Differenzierung vorgenommen wozrden,

Eine kerngebietstypische Vergniigungssidtte ist ein zemtraler Dienstleistungsbetrieb
auf dem Unterhaltungssekior, der einen gréferen Einzugshereich hat und fiir ein
groBeres und allgemeines Publikum erreichbar sein soil [bei Spielhallen und Wett-
bitros liber 100 m? Nutziliche kann dies angenommen werden).

“ \tgi. VGH Baden-Wiirttembexg, Beschluss vom 09.09.2009, Az.: 3 § 1057/09, 5. 7.
! ygl. BVerwg, Beschluss vom 29.10.1993, Az 4 B £03/92.
i Vgl. VaH Baden-Wilrttemberg, Utteil vom 12.09,2002, Az.: 8 5 1571/02.

it Vgl. B¥erwG, Beschluss vom 29.10.1992, Az.:4 B 103.92; VGH Mannheim, Urteit vom 02.11.2006, Az.:8
S 1891/05.

O VgL VG Neustadt (Weinstrafie), Urteil vom 12.08.2010, Az.: & K 272/10.KW; VGH Augsburg, Urteil vom
13.04.2017, Az. Au 5 K 16.1560; VGH Miinchen Uxteil vom 18.03.2019, Az, 15.28 18.960
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2,1.3.2 Zuldssigkeit als Ausnahme

In den Baugebieten nach §5 #a, 5, 6 und 6a BauNVQ sind nicht kerngebietstypische
Vergniigungsstdtten ausnahmsweise zuldssig. Wihrend in diesen Baugebieten kern-
gebletstypische Vergniigungsstitten somit grundsitzlich unzuldssig sind und die
Vergnilgungsstdttennutzung stark eingeschrdnkt wird, tretfen diese Einschrankungen
fir Gewerbegebiete mach § 8 BauNV¥0 nicht zu. Eine Einstufung nach Kern-
gebietstypik ist in Gewerbegebieten vom Gesetzgeber aber nicht vorgesehen®, da-
her sind die Beschrdnkungen flir Vergniigungsstdtten in Gewerbegebieten weniger
tigide als in den Baugebieten nach §§ 4a, 5, 6 und 5a BauNVQ, Sind die Kriterien fiir
eine ausnahmsweise Zulassigkeit gegeben, tritt fiir die bearbeitende Behirde der
Ermessensfall {5 40 YwVIG) ein,

Ausnahmen stellen grundsitzlich eine Abweichung von einer Regel dar. wie das in
der BauNVO verwendete Regel-Ausnahme-Verhiltnis der zuldssigen Nutzungen ver-
deutlicht, Fir den Umfang der Ausnahme sind die jeweiligen Zweckbestimmungen
des Gebietes mafgeblich. Grunds#tziich gilt, dass die ausnahmsweise zulissigen
Nutzungen sich nach Funktion und Umiang der Eigenart des Gebietes unterordnen
miissen. Dzher gilt eine &dhnliche Systematik wie nach dem Einfiigegebot des
§ 34 BauGB. In der Rechisprechung hat sich, insofern nicht andere stidtebauliche
Griinde dagegensprechen, herausgestellt, dass die Ausnahme auch iiber die Anteilig-
keit der fraglichen Nutzung im Gebiet - entweder bezogen auf das Flichenverhilt-
nis* oder auf die Zahl der Einrichtungen - definiert wird. Allerdings kann auch ein
einzelnes Vorhaben bereits als im Sinne der Ausnahmeregelung nicht zuliissig be-

wertet werden"’.

Dies bedeutet beispielsweise, dass fiir ein Gewerbegebiet, in dem sich nach keine
Vergniigungsstdtte befindet, die Ausnahmezuldssigkeit nicht versagt werden kann,
wenn nicht andere stidtebauliche Griinde angefiihrt werden®. In diesem Fall lieg!
ein Ermessensfehter der Behirde nach § 114 VwGO vor. Auch andere Beispiele aus

*5 Vgl. ¥G Minchen, Urtell vom 22.07.2004, Az M 11 K 03,5710,

% So 7.8, Bayrischer VGH, Urteil vom 7.10,2010, Az, 2 B 05,1287,

*7 V6H Baden-Wiirttemherg, Beschluss vom 09.09.2009, Az 3 5 1057/09, S. B1f.
“8 y6 Mainchen, Urteil vom 22.07.2004, Az M 11 K 03.5710.
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der Rechtsprechung definiezen die "Ausnahme® {iber die im Gebiet vorhandenen

weiteren oder nicht vorhandenen Vergnfigungsstitten®,

Eine ausnahmsweise Zuldssigkeil von Vergniigungsstatten kann gegeben sein, wenn
stédtebauliche Griinde nicht dagegenspzechen.

2,1.3.3 Stidtebauliche Griinde

Die Rechisprechung hai deutlich gemacht, dass fir den planungsiechilichen Aus-
schiuss von Vergnligungsstdtten in Baugebieten, in denen sie ansonsten allgemein
oder ausnahmsweise zulidssig sind (vgl. dazu Xap. 2.1.3}, nur sthdtebauliche Griinde
herangezogen werden kdnnen. Moralisch-ideologische Aspekie - wie eine grundsétz-
liche Ablehnung ven Spielhalien oder anderen Vergniigungsstdtten, der Schutz be-
stimmier Personengruppen, die Bekiimpfung der Spielsucht oder vergleichbare
Griinde - reichen nicht aus und sind zux Begriindung eines Ausschlusses von Splel-
hallen oder anderen Vergniigungsstdtten aul der kommunalen Ebene auch nicht zu-
l&ssig, da die enisprechenden Regelungskompetenzen in die Zustdndigkeit des Bun-
des- oder Landesrechtes fallen. Eine ,Spielhallenpolitik” mit Mitteln der Bauleiipla-
nung kann semit nicht betrieben werden, grundsdtzlich gilt die Gewerbefreiheit
nach § 1 11) GewO.

Die rechtliche Grundlage fiir eine planungsrechtiiche Feinstererung der Zuidssigkeit
von Vergnligungsstitien auf Ebene der Bebauungsplanung stellt § 1 BauNVO dar. Auf
dieser Grundlage ist es méglich, Vergniigungsstdtten auch in Kerngebieten {we sie
allgemein zuldssig sind) ader in anderen Baugebieten (wo sie ausnahmswelse zuge-
lassen werden kdonnen) planungsrechtlich auszuschliefen, sofern die allgemeine

Zweckbestimmung des Gebietes gewahrt wird.

Eine Festsetzung zur Unzuldssigkeit von Vergniigungsstitten kann mit Stgrungen o-
der Beldstigungen innethalb des Gebietes ader benachbarier Gebiete begriindet
werden. Auch sogenannte Trading-Down-Effekte kdnnen als Begriindung angefihrt
werden, wenn dargestelit werden kann, dass eine Vergniigungsstdtte fiir eine ange-
strebte stidtebauliche Entwicklung abtragliche Wirkung hat.

“ ygl. VGH Baden-Wilrttemberg, Urteil vom 02.11.2006, Az.: 8 5 1891/05.
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Zusdtzlich kbnnen Verdrangungswirkungen ven Vergniigungsstétten angefihrt wer-
den, wenn es beispielweise in einem Xerngebiet (§ 7 BauNY0] mit einem vielfdltigen
Branchenmix zu einer Verdrdngung von Einzelhandels- und Gastrenomiebetrieben
durch Vergniigungsstitten sowie zu einer Verringerung des Disnstleistungs-und Ein-
zelhandelsbesatzes und somii zu einer Abwertung des Gebietes kommt leine Ver-
drangungsgeiahr ist grundsdtzlich gegeben, da Vergniigungsstéttenbetreibende 1.a.
auf Grund lingerer Offnungszeiten hiufig in der Lage sind hhere Mieten zu zahien),
Im Falle eines Gewerbegebietes (§ 8 BauNVO) kidnnen dhntiche Verdrangungsproble-
matiken, wie der Verbrauch (Zweckentfremdungt von Gewerbefldchen, aufgezeigt
werden, insbesendere dann, wena die Nachfrage nach geweiblichen Baufldchen das
Angebot Ubersteigt, Die stidtebaulichen Grlinde, die fiir oder gegen eine Ansiediung
von Vergniigungsstdtten und entsprechende Bebauungsplaniestsetzungen sprechen,
sollen sich nicht nur auf das Baugekiet selbst, sendern auch auf die umliegenden
Baugebiete beziehen.

Stidtebauliche Grilnde zum planungsrechilichen Ausschluss ven VYergniigungsstatien

auf Ebene des Bebauungsplans kiinnen sein:

s Das Vorhaben steht im Widexspruch zur Eigenart des Gebietes,

¢ yon dem Vorhaben gehen relevante Storungen oder Seldstigungen aus,

e it dem Yorhaben ist ein Trading-Oown-Effekt verbunden,

« das Yorhaben kann die Umsetzung stadtebaulicher Konzepte behindern oder in
Frage stellen.

Eine Konkretisierung ist in der nachfolgenden Tab. 2 vorgenommen,

Auf Ebene der Vorhabenzulassung ist, sofern Vergniigungsstitten gemaf Bebauungs-
plan ausnahmsweise zuldssig sind, im Rahmen der Ermessensauslibung zu priifen, ob
stidtebauliche Grinde gegen die Ausnahmezulassung sprechen. Dariiber hinaus sind
Vergniigungsstatten auf Ebena der VYorhabenzulassung gemidf des Rilcksichtnahmege-
bots nach § 15 (1} BauNVQ im Einzelfall unzutdssig, ....wenn sie nach Anzahl, Lage,
Umfang oder Zweckbestimmung dexr Eigenart des Baugebiets widersprechen. Sie sind
auch unzuldssig, wenn von ihnen Beldstigungen oder Stérungen ausgehen kdénnen,
die nach der Eigenart des Baugebiets im Baugebiel selbst oder in dessen Umgebung
unzumutbar sind, oder wenn sie solchen Beldstigungen oder Stérungen ausgesetzt
werden." Diese Regelung diirfte vor allem auf sclehe Bereiche Anwendung finden,
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die durch ein hohes MaR an Wohnnutzung oder andere stdrungsempfindliche Ein-
richtungen geprigt werden. Die Anwendung h¥ngt auch von der konkreten Ausgestal-
tung des Yorhabens ab,

Tab. 2: Stidtebauliche Griinde fiir Ausschluss oder Zuldssigkeit von Yergniigungsstitten
Bewertungskriterien/ Auspragung
stidtebauliche Griinde
Ausldsen/ Verstérken von | Wird Vergniigungsstitten grundsdizlich unfersiellt.
Trading-Down-Effekten Bestehende Hiufung geringwertiger Einzelhandels- ader
Dienstleistungsangebote (Ein-Euro-Shops. Telefonldden, Tat-
| too-Studios etc.); Beeintrachtigung der Funktionstihigkeit
durch Einzelhandel- oder Gewerbeilichenkanzept zu belegen.

Verdringungseffekte Yerdréngung anderer gebietstypischer Nutzungen (z.B. Gast-

‘ ronomie, Einzethandel) duxch Verdnderung des Bodenpreis-
geliiges; anhand der Entwicklung in der Yergangenheit zu pri- |
fen.

[ Beeintrichtigung stidte- | Beeintrachtigung dex Umseizung stidtebaulicher Konzepte,
baulicher Entwlcklungs- 2.B. zur Verbesserung bestehender Missstinde eder stidte-
kanzepte | kaulicher Problemlagen bzw. zur definierten Entwicklung ei-

nes stadtischen Bereichs.

Konflikte mit einem defi- | Vergniigungsstatten als Fremdkdrper in Gebieten mit einer
nierten Nutzungsprofil spezitischen Zweckbestimmung (z.B. Technologiepazkl.
Stadtebauliches Einfiigen/ | Auffallige Gestaltung/ Werbung, die deutlich von der Dar-
stadtgestalterische Aus- stellung der Umgebung abweicht und/ oder an stadtebaulich

wirkungen | exponierten Stellen {z.B. Ausfallstratien, Eingangssituatio-
neny,
Konflikte mit schutzbe- Hohes Verkehrsaufkommen zu ungewdhnlichen Zeiten: ]

diiritiger Umgebungsnut- | Larmentwicklung der Einrichtung selbst; stirungsempfindliche

zung Nutzungen [Wohnen, soziale Einrichtungen) in unmittelbarer
Nachbarschaft,
Vertraglichkeit mit der Uberwiegende Existenz van Nutzungen, die durch Vergni-

Eipenart des Gebiets gungsstatien gestdzt werden kinnen (z.B. Wohnenl.
In §-34-Gebieten: Nutzungsstruktue entspricht einer Katega-

rie der BauNVD, in denen Vergniigungsstétten nicht zuldssig

sind.
Haufung/ Konzentration Existenz mehrerer lauch unlerschiedlicher) Vergnligungssiat-
von Yergniigungsstitten | ten in einem engen Raum {Strafenzug, Baublock, etc.h.

Quelle: Eigene Zusammenstellung

2.1.% Ausfiihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag Baden-Wiiritemberg
{LGLIG Baden-Wiizrttembezg)

Auch wenn das LGIUG keine stadtebauliche Zielsetzung hat, diirften die Auswirkun-
gen dieses Gesetzes dennoch deutlich in die stidtebauliche Gestaltungshoheii der
Kommunen eingreifen:
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§ 41 Spielhailen

{1} Der Betrieb einer Spielhalle bedazf der Erlaubnis nach diesem Geselz, die die
Erlaubnis nach § 331 der Gewerbeordnung ersetzf und die Ertaubnis nach Arti-
kel 1 § 24 Absatz 1 Exrster GIUAndSIY mit umfasst. Sonstige Genehmigungserfor-
dernisse nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt. Die Erlaubnis ist
auf maximal 15 Jahre zu hefristen.

§ 42 Anforderungen an die Errichtung von Spielhallen

{1} Spielhallen miissen einen Abstand von mindestens 500 m Luftlinie, gemessen von
Elngangstiir zu Eingangstiiz, untereinander haben.

2] Die Erteilung einer Erlauvhnis fiir eine Spielhalle, die in einem baulichen Ver-
bund mit weiteren Spiethallen steht, inshesondere in einem gemeinsamen Ge-
biude oder Gebdudekemplex untergebracht ist, ist ausgeschlossen.

{3) Zu einer bestehenden Einrichtung zum Aufenthalt von Kindern und lugendlichen
ist ein Mindestabstand von 500 m luftlinie, gemessen von Efngangstiir zu Ein-

gangstiir, einzuhalten®™.

§ 51 ifbergangsregelung
f5) Zur Vermeidung unbilliger Hirten kann die zustindige Friaubnisbehérde in den

Fallen des Absatzes 4 Satz 1 befristet fiir einen angemessenen Zeitraum auf An-
trag von der Einhaltung der Anforderungen des § 42 Absdtze 1 und 2 befrelen;
dabel sind der Zeitpunkt der Erteilung der Eriaubnis nach § 33 I der Gewerbe-
ordnung sowlie der Schutzzweck dieses Gesefzes zu berdicksichtiqen. Der Min-
destabstand zu einer anderen Spielhalle darf dabel 250 m luftlinie, gemessen
ven Eingangstir zur Eingangstlit, nicht unterschreifen, ... § 42 Absatz 3 gilt
nar fiir Spielhallen, filr die z2um Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Gesetzes®

eine Erlaubnis nach § 33 I der Gewerbeozrdnung noch nicht erteilt worden ist™.

= Was genau unter "Einrichiungen der Kinder- und Jugendhilfe” 2u verstehen ist, wird allerdings nicht
definiert. Dementsprechend ergeben sich Grauzonen, insbessndere bei Einrichtungen mit spezieflen
Funktionen wie Musikschulen, Jugendberatungseinrichtungen etc. In Baden-Wirttemberg sind in spe-
ziellen Anwendungshinweisen beispielsweise Kindergirien, Kindertagesstitten und Grundschulen
ausgeschlossen worden,

5 38.11.2012

2 Dles hetrifft die Mindestabstande zu Eiarichtungen fiir Kinder und Jugendliche. In einem Urteil des
VGH Baden-Wiirttemberg vom 09.0%.2021 wurde noch einmal ausdricklich darauf hirgewiesen, dass
“die Begrindung des Gesetzesentwurfs lzum LGIIG) vielmehr eindeutig den Willen des landesge-
setzgebers zum Ausdruck (bringt), dass § 42 (3) fiir Bestandssplelhallen grundsitzlich nicht gelien
soll”.
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Mit Datum vom 16.02.2021 wurde in Baden-Wirttemberg der neue Gtiicksspielstaats-
vertrag ratifiziert und gleichzeitig das Landesgliicksspielgesetz Baden-Wiirttemberg
gedndert. Wahzend der neue Gliicksspielstaatsvertrag vor allem die Zuldssigkeit van
Online-Spielangeboten regelt, wird im Landesgtiickspielgesetz der alte § 20 durch
die §§ 2G bis 20g ersetzt. In diesen Paragrafen wird die Zuidssigkeit von Wettver-
mitflungsstellen geregeit. Hier trifft die neue Regelung erhebliche Anderungen:

§ 20a

{1) Nr. 7a Der Betrieb einer Wettvermittlungsstelle bedarf der Erlaubnis durch die
zustindige Behirde. Die Frlaubnis darf nur erteilt werden, wenn .. die Weti-
vermittlungsstelle nicht in eirem Gebdude oder Gebdudekomplex, in dem sich
eine Spielbank oder eine Spielhalle befindet ... betrieben wird®

§ 20b

{1} Zu einer bestehenden Eintrichtung zum Aufenthalt von Kindern und lugendlichen
ist ein Mindestabstand von 500 m Luftlinie, gemessen von Eingangstiir zu Ein-
gangstiir efnzuhalten®, Satz 1 findet keine Apwendung, soweit die die Wettver-
mittlungsstelle betreibende Person bis zum 3. April 2020 pachweisbar die
Wetfvermittlungsstelle betrieben und den Betrieb bei der zustdndigen Gewer-
bebehdrde angezeigt hat. Wechselt die die Wettvermittlungsstelle betreibende
Person nach diesem Datum, ist Satz 1 zu beachten.

{2) Wettvermittlungsstellen miissen untereinander einen Abstand von mindestens
500m Luftlinie, gemessen von Fingangstir zu Eingangstiir haben. Absatz 1 Sdtze
2 und 3 gelten entsprechend.

i3) Die Vermittiung von Sportwetten auf oder in unmittelbarer Nihe von Sportan-
lagen oder sonstigen Einricktungen, die regelmifig fiir sportliche Wettkdmpfe
genutzi werden, die ein nach dem Gliicksspielstaatsvertrag bewettbares Sport-

ereignis darstellen, ist verboten.

§ 20d

(3} Es ist dafiir zu sergen, dass ausreichend Tageslicht einfdllf und ein Einblick in
die Wettvermittlungsstelle von aufien miglich ist, es sei denn, dies ist auf-
grund der rjumlichen lage der Wettvermittlungsstelle von vornherein ausge-

21

-

schlossen. Das Anbringen von Sichtschutz, belspielsweise durch Verkleben der

Glasflichen, ist verboten

§ 20g {Wettvermittlung in Annahmestellen]

{3} Die dufere Gestaltung, die Einrichtung und der Betrieb der Annahmestelle diix-
fen durch die Sportwettvermitilung in ihrem Wesen und Gesamtbild nicht ver-
§ndert werden. Inshesondere darf keine Ubertragung von Spertwettkdmpfen in
der Annahmestelie exfolgen.

Zusammenfassend:

s Fiir Wettbiiros {(Wettvermittiungsstellen) gelten nunmehr die gleichen Mindestab-
stdnde wie fiix Spielhallen.

« Die Mindestzbstdnde gelten nicht flir Wettbiizos, die vor dem 03.04.2020 rechtmé-
Rig betrieben wurden.

« Diese Regelung ist nicht an die Eincichtung, sondern an die Person des Beireibers
gebunden. Wechselt der Betreiber, gelten die Mindestabsténde.

o In der unmittelbaren N3he ven Sportanlagen sind Wettbires nicht zuldssig. Der
Begriff “unmittelbare N3he” ist allerdings nicht definiert®,

Das weitgehende Abkleben von Fenstern ist nicht zuldssig (§ 204 (3) 1GLUG BW}.

e In Wettannahmestellen diirien keine Sportereignisse iiberiragen wezden (d.h. ex-
folgt eine Ubertragung, dann ist die Einrichiung keine Wettannahmestelle, son-

dern ein Wettbiizol.

Duzch die einzuhaltenden Mindestabstinde zwischen Spielhallen/ Wettbiiros einer-
seits sowie zwischen Spielhailen/Wettbiros und Einrichtungen fiir Minderjéhrige
andererseits werden, unter Beachtung der bauplanungsrechtlichen Vorschriften, die
riumlichen Ansiedlungsméglichkeiten spielerientierter Vergniigungsstitten in den
Stadten gewerberechtlich nahezu ausgeschlossen. Stédtebaulich problematisch kénn-
te es dann werden, wenn unter Beachtung der gewerberechtlichen Regelungen nur
noch an solchen Standorten Ansiedlungsmglichkeiten bestehen, die stddtebaulich
einen besonderen Wert darstellen (z.B. Gewerbegebiete mii hohem Ausgestaltungs-
standarg). Besonders bedeutsam ist in diesem Zusammenhang, dass die baurechtli-

3 11 Nordrhein-Westfzlen ist im Kusfilhrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsverfrag [AG GIGStY NRW) die-
ser Abstand mittlerweile auf 100 m festgelegt worden,
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cthen Miglichkeiten duzch das LGlUG Baden-Wiirttemberg deutlich beschrinkt wer-
den. Dies bedeutet, dass ein Vergnligungsstittenkonzept die gewerberechtlichen/
gliicksspielrechtlichen Vorschriften in seine Inhalte integrieren muss.

2.2 STRATEGIEN ZUR STEUERUNG VON VERGNDGUNGSSTATTEN

Grurdsatzlich kann {lir Vergniigungsstiittenkonzeptionen grob zwischen drei Steue-

cungsrichtungen unterschieden werden:

» Einzelfallbewertung im Sinne riumlicher Ausnahmen:

¢ Beschrinkung der Spielsidtten auf die Gebiete mit allgemeiner Zuldssigkeit {z.B.
in gewerblich geprigten Mischgebieten, in Kerngebieten gemaf BauNV(Q 1990)
mit entsprechender Feinsteuerung;

* Ausschluss in Gebieten mit allgemeiner Zulidssigkeit (z.8. in gewerblich gepragten
MI, in MK gemd® BauNV0 1990) und Definition von Standorten auferhalb der all-
gemeinen Zuldssigkeit.

Allgemein lassen sich diese drel Steuwerungsvarianten wie folgt bewerten, wobel
diese lediglich als Arbeitsthesen zu verstehen und im kenkreten Fall zu iberpziifen
und ggf. zu modifizieren sind:

Bei einer Einzelfallbewertung und iterativen Steverung laufen die Stidte und Ge-
meinden grundsitzlich Gefahr, das aktive riumliche Steuerungsinstzument zu ver-
liexen, da die ghnehin schwache Position im Faile einer ausnahmsweisen Geneh-
migungsfdhigkeit dadurch manifestiert witd, dass die Erfilllung von Ausnahmetatbe-
stinden Genehmigungen "erzwingen” kann und lber Ungleichbehandiungen und Ent-
scheidungen mit Prizedenzwizkung die Gefahr einer juristischen Angreifbarkeit be-
steht. Grundsétzlich unterscheidet sich diese Steuerungsvariante nicht von einer
sukzessiven rdumlichen Verdrangungspolitik,

Eine zweite Strategie einer Vergniigungsstittenkonzeption sieht vor, Vergniigungs-
stitten (vor allem Spielhallen und Wettbliros} nur dert zuzulassen, wo sie ohne-
hin schon allgemeln zuldissig sind und in den Gebieten, in denen sie nur aus-
nahmsweise und/ oder mit Beschrinkungen zulassungsfahig sind [Gewerbe-, wohn-
gepriagte Misch-, Dorf- und besondere Wohngebietel, explizit ausschliefen,
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Mit dieser Strategie kénnte versucht werden, die Probleme, welche beispiclweise
durch Spielhallen- oder Wettblironutzungen entstehen, nicht in andere Gebiete zu
verlagern, sondern die spezifischen Pzobleme innerhalb des Gebietas (z.B. MK} zu
entschdrfen bzw. im besten Fall zu 16sen.

Eine Steuerung der Vergniigungsstitien in Kerngebteten setzt jedoch eine bestehen-
de und ver allem resistente Xerngebietsstruktur der Innenstidte voraus, um die be-
schriebenen Instrumente der Feinsteverung anwenden zu kinnen. Somit muss fiir je-
de Stadt oder Gemeinde genau geprilit werden, welche Strategie langfristig tragfd-
hig ist, ebenso wie die Konzeption mittels vielseitiger Feinsteuerungsméglichkeiten

optimal an die Srtlichen Begebenheiten anzupassen ist.

Fiir diese komplaxe Aufgabe ist eine synergetische Anwendung verschiadener kom-
munaler Instrumente notwendig. Mittels einer Feinsteuerung durch die Bauleitpla-
nung (bspw. iiber & 1 (9} BauNVO in Verbindung mit § 1 15} BauNVO) und im Zusam-
menwirken mit den Mindestabstandsregelungen nach LGliG BW kénnen Haufungen
von Spielhallen und Wettbliros zukiinilig verhindert und bestehende Haufungen
langiristig abgebaut werden. Diese MaRnahmen bediirfen teilwelse einer ausfihrli-
chen stidtebaulichen Begriindung, sodass eine stidtebaulich-funktionale Analyse im
Vorfeld notwendig ist. Den se geschiftzten siruktureil schwicheren und teilweise be-
Teits belasteten Innenstadtzandlagen stehen die stirkeren la-Innenstadtlagen zur
Seite, die auf Grund des ohnehin hohen Bodenpreisniveaus gegen die Verdrin-

gungswirkung dieser Nutzungen resistenter sind™,

Fiir die Entwicklung der Innenstddte und Aufwertung der Haupteinkauisbereiche
dirften scheinen jedoch auch einzelne Spiethallen bzw. Wettbiiros eine abtrigliche
Wirkung haben und stehen einer Innenstadtentwickleng zunichst entgegen. Grund-
sdtzlich gilt jedoch die These, dass nicht etwa die Existenz der Nutzung von Bedeu-
tung ist, sendern lediglich ihre Prisenz im §ffentlichen Raum die abtrigliche Wiz-
kung entfaltet. Durch eine entsprechend ausgerichtete Gestaltungs- und Sondernut-
zungssatzung kénnen die branchenlblichen Gestaltungsdefizite behoben oder zu-
mindest deutlich minimiert werden. In Kombinaiion mit einer vertikaten Nutzungs-
gliederung xann sich 5o eine Spielhalle in eine Hauptgeschiftslage einfiigen. Somit

5% ygl. Schramer 1988, SI5(f.
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wird das Stadi- und Straflenbild nicht beeintrichtigt und eine stidtebauliche und

gestalterische Integration erreicht.

Dariiber hinaus besteht zur Feinstewetung auch die Mbglichkeit, nach § 1 (9) BauNvO
die Zulissigkeit bzw. Unzuldssigkeit nach der Art der Vergniigungsstdtten zu diffe-
renzieren und beispielsweise Spielhatlen und Wettblizes auszuschlieRen, gesellig-
keitsorientierte Vergniigungsstétten {wie Diskotheken, Tanzlokale, Billardsalons u.

dgl.) aber - ggf. ausnahmsweise - zuzulassen,

Die Definition von Standorien aufierhalb der allgemeinen Zuldssigkeit als
dritte Strategie wirkt fiir die zunichst schiitzenswerten Standorttypen {z.B. MK} ent-
lastend. Eine derartige Konzeption erfiillt somit anscheinend aicht nex das in Dis-
kussionen oft vernehmbare Ziel der Kommunalpotitik und Verwaltung, inshesondere
die [nnenstadt zu schiiizen, sondern befriedigt auch die wirtschaftlichen Interessen
der Grundstiickseigentiimer und Grundstiickseigentlimezinnen, Immobilienentwick-
lngsunternehmen und Spiethallenbetreibenden.

Diese zuniichst atirakiive Sieuerungsvariante fir eine Spielstaitenkonzepiicn kaun
jedoch aus kommunaler Sicht Nachteile haben, die erst bei ndherer Betrachtung
deutlich werden: Durch die Ansiedlung ven Spielhalien auferhalp der allgemeinen
Zulissigkeit besteht die Gefahr einer Stérung des sensiblen Bodenpreisgefiiges, da
Spiethallen grundsiatzlich in der lage sind, hihere Mieten/ Bodenpreise zu zahlen.
Spielhallen haben soimit gegeniiber anderen Nutzungen eine potenziell verdréngende
Wirkung. Insbesondere in Gewerbegebieten wiirden sich somit die Bedingungen
{Standortiakiorent flir Gewerbe- und Handwerksbetriebe verschlechtern.

Die Definition ven Standoxten in Gewerbegebietslagen muss daher mit einer Fein-
steverung einhergehen, welche die "Nebenwirkung” einer solchen Ansiediungspolitik
minimiert. Uaterstiitzend wirken hierbei die Regelungen des Landesgliicksspielge-
satzes, insbesondere zum Verbet von Mehrfachspielhallen und zu den Mindestab-
stinden von Spielhallen und Wetthiiros untereinander, die bisher mégliche Hiufun-
gen von Spialhallen verhindern, damit Verdridngungen anderer Nutzungen reduzie-

ren und auch entspannend auf das Bodenpreisgefiige wirken,
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3. FUNKTIDNS- UND STANDORTANALYSE

In Gaggenau wurden im August 2022 auf der Basis einer intensiven Begehung die
Qualitdt und tdumliche Verteilung der vorhandenen Vergnigungsstitten in der Ge-
samtstadt erfasst. Das Untexsuchunpsgebiet umifasste dabei alle Gebiete 1.5. von
§ 1 (2) BauNVO, in denen je nach Gebietstypik Yergniigungsstitten formal allgemein
oder ausnahmsweise 2uidssig sind.

3.1 RAUMLICHE VERTEILUNG DER VERGNUGUNGSSTATTEN IN DER GESAMTSTADT

Zum Zeitpunkt der Erhebung im August 2022 wurde in Gaggenau (gesamtes Stadige-
bietl ein Spielhallenstandort identifiziert.

Karie 1: Vergnligengsstatten in Gaggenau
YeTEndAupgssIEITED
& Hirtah | “prelkalle
® Wellawnahmeslelle
5ensibia Einrichiungen
& mesteclenrende Sehule
8 mlige ule

& il LR LN
& Lgendirzireteznhiueg

Angreaiunged
) #emtzaer wetsazgurasbereich

N e — A

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis eipener €xrhebungen und Informationen der Stadtverwaltung: Kax-
tengrundlage: 5tadt Gaggenau; Esti, Maxar, Earthsiar Geographics, and the 615 User Communi-
ty © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA. Vgl. auch die entsprechende Karte im Anhang

Damit liegt die Besetzung von Gaggenau bei rd. 30.000 Einwohnern je Spiethalle.

Der bundesdeutsche Durchschrittswert liegt pei 4.880 Einwohnern je Spiethalle.
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Dies zeigt eine deutlich unterdurchschnittliche Besetzung ven Gaggenau und ldsst

erwarten, dass sich zukiinftig verstdrktes Investitionsinteresse artikuliert,

An weiteren Vergniigungsstitten befinden sich in Gaggenau derzeit insgesamt vier
Festsdle / Eventhallen. Zusdtzlich sind in der Innenstadt von Gaggenau drei Wettan-
nahmestellen vorhanden, die nicht ais Vergniigungsstitten eingestuft werden kéa-

nen®., Weitere Vergniigungsstdtten existieren nicht,

Die Spielhalle sowie eine Wettannahmestellen befinden sich in der Innenstadt in-
nerhalb des zentralen Versorgungsbereiches. Die beiden anderen Wettannahmestel-
len haben ihren Standert in den Randgebieten der Imnenstadt. Die Festsile bzw.
Eventhallen liegen iiberwiegend in den Ortsteilen. Die Gewerbegebiete sind derzeit
frei von Vergniigungsstitien.

3.2 FUNKTIONS- UND STANDORTAMALYSE DER BESTEHENDEN VERGNUGUNGSSTAT-
TEN IN DEN ZENTRALEN VERSORGUNGSBEREICHEN

3.2.1 Untersuchungs- und Bewertungskriterien fiir Vergniigungsstiitten im
zentralen Versorgungsbereich

Als Untersuchungskriterien zur Analyse der Konfliktpotenziale und mbglicher Aus-

wirkungen von Vergniigungsstdtten sind folgende Aspekte zu beurteilen:

¢ die lage der Vergaligungsstitten (z.B. Hauptgeschiftslage/ Randiage/ Neben-
strafe/ Stadteingang etc.),

e die rdumliche Verteilung méglicher Vergniigungsstitten im Bestand (evtl. Konzent-

rationen),

das ndhere Umfeld (Art und MaR der baulichen Nutzungen, Einzethandels- und
Dienstleistungsangebot, Angebotsvielfalt/ -qualitdt etc.),

ihre Wirkung auf den Aufienraum und stidtebauliche Prisenz, wobei die vielfilti-
gen und differenzierten Stérpotenziale zu beachten sind.

Iy einer Negativhewertung eines Standorts itihrt die allgemeine negative Wir-
kung der Einrichtung auf den Aufenraum,

%1 In dritten Fall ist die Einstufung noch strittig und wird derzeit in einem Gerichtsverfahren geklart.
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Dies bezieht sich u.a. auf die Gestaltung der Einrichtung, die sich schlimmstenfalis
durch auffdllige, sich nicht einiiigende AuBenwerbung (grelle/ aggressive Lichtwer-
beaniagen, Neonticht, Blinklicht etc.} sowie eine geschlossen wirkende Erdgeschoss-
zgne (verklebte, verdunkelte Schaufenster oft in Kombination mit aggressiver Wer-
bungl auszeichnet. So kann eine verklebte Schaufensterfront (vgl. Fote 1/Foto 2} da-
zu filhzen, dass der funktionale Bruch, z.B. hervorgehoben durch eine Spielhalle in
einer durchgehenden Ladenzeile, durch diese negative Gestaltung deutlich verstirkt

wird,

Weiterhin fdllt die Umfeldsituation negativ ins Gewicht, wenn es sich um eine Hiu-
fung von Spielhallen, Wettbiizos und anderen Vergniigungsstitten handelt und sich
gleichzeitig die Nutzung in einer stadtebaulich/ gestalterisch vernachlissigten
rdumlichen Situation befindet oder insgesamt Hinweise auf einen Trading-Down-
Prozess {Riickgang der Angebotsvielfalt, Leerstande, Investitionsstau etc.) bestehen.

Foto 1: negatives Beispiel, andere Stadt Foto 2: negatives Beispiel, andere Stadt

FE =
ﬁm,@_ 0y

\

Quelle: eigenes Foto Quelle: eigenes Foto

Eine Positivbewertung eines Standorxts ist dann gegeben, wenn keine oder nur
geringfiigige Auswirkungen der Einrichtung auf den AuRenraum feststeltbar sind.
Diese Spielhallen zeichnen sich zumeist auch durch eine zurlickhaltende Gestaltung
us. Mit dezenten Werbeanlagen wird erreicht, dass keine Briiche innerhaib des
funktionalen Besatzes einer Erdgeschosszone entsiehen. AuBerdem haben diese Be-
triebe entweder eine offene Wirkung (keine verklebten Schaufenster} oder die Nut-
zung befindet sich im QOber-, Uniergeschass oder in zurlickliegenden Raumen (vgl.
Foto 3/ Fota 4).
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Foto 3: positlves Beispiel, andere Stadt Foto 4: positives Beispiel, andere Stadt
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Quelle: eigenes Fota

Quelle: eigenes Fote

Im Grundsatz gilt, dass nicht die Existenz einer Spielhalle, sondern vorrangig ihre
Prisenz im Gffentlichen Raum entscheidend fiix den stddtebaulich-gestalterischen
Integrationsgrad ist. Da Spielhallen sich auf Grund ihrer Nutzungseigenschaften
{begrenztes Klientel, fehiende geseilschaffliche Akzeptanzl nur sehr schlecht im
stidtebaulich-funktionaten Sinn integrieren lassen, kann sich das Einfiigen in das
Umield insbesondexe durch die Minimierung der Sichibarkeit bzw. Wahznehmbarkeit
einstellen. Wichtig ist zudem, dass sich die Nutzung in einer posifiven/ stabllen
Umfeldsituation befindet (u.a. keine Hiufungen von Spielhaller, Wettbiiros oder an-
deren Vergniigungsstiitten, vielfiltiges Angebot an Einzelhandels- und Dienstleis-
tungsnutzungenl.

3.2.2 Funktions- und Standortanalyse der zentralen Versorgungsbereiche

Die Ennenstadt von Gaggenau 13sst sich im Wesentlichen durch die Murg, die DI.-
isidor-Meyernoif-Stratte, die LuisenstraBe und die Schillezstrafie abgrenzen. Der
zentrale Versorgungsbereich Innenstadt ist deutlich kieiner und erstrackt sich ent-
lang der HauptstraRe und der August-Schaeider-Strafie zwischen Murg und Bahnli-
nie. Im Norden stelit die Theodar-Bergmann-StraBe einschlie®lich der nérdlich an-
grenzenden Bebauung die Begrenzung des zentralea Versorgungsbereiches dar. Die
siidliche Abgrenzung verliuft siidlich der RommelstraBe. Die Seltenstrafien zwischen
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Hauptstrae und Bahnlinie sind eher durch Dienstleistungsbetriebe und difentliche

Einrichtungen gepragt™®.

Karte 2: Zentrale Yersorgungsbereiche in Gaggenau {zentraler Versorgungsbereich Innenstadt
und Mahversozgungszentrenl

Augrenzungen
[ rentsaer ¥esorguodsbereLh
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Quelle: Eigene Darsteliuag auf Basis eigerer Erhebungen und Infermationen dex Stadiverwaltung; Kar-

tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esti, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
ty ® DpenStreetMap und Mitwlrkende, CC-BY-SA. Vgl. auch die entsprechende Karte im Anhang

Das Zentrum hat in den letzten Jahren seine Position stdrken kdnnen. Die Yerkaufs-
flichenausstattung hat seit 2008 zugenommen, das innerstddtische Einzelhandeisan-
gebot konnte durch frequenzerzengende grofere Betriebe mit nahvexrsorgunpsrele-
vanten Sortimenten erganzt werden. Gleichzeitig hat allerdings die Anzahl der klei-
nen Einzelhandeisbeiriebe, die i.d.R. zur Angebotsvielfali und Individuatitdt bei-
tragen, in der Innenstadt abgenommen. Funktional ist es gelungen, die Kaufkralt-
bindung zu erhalten, nicht aber zu erhhen. Zu dieser Entwicklung hat auch die
Entwicklung von Wohnbauflichen im unmittelbaxen Umield der [rnenstadt beigetra-

gen.

€ pie nachiolgenden Austiihrungen basieren auf dem Gutachien zur Fortschrelbung des Einzethandels-
konzeptes der Stadt Gaggenau. Dr. Acocells Stadt- und Regionaltentwicklung GmbH, Gutachien ais
Grundlage zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Gaggenau, Lérrach 2020.
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Staédtebaulich ist der Bereich der FuRgéngerzone durch eine hohe Dichte an Einzel-
handels- und Dienstleistungsbetrieben und eine gute Aufenthaltsqualitdt geprigt.
Die erheblichen dffentlichen und privaten Investitionen in den Inneastadtbereich in
den vergangenen Jahren sind deutlich sichtbar. Dies betrifft insbesondere den
nérdlichen Bereich der Hauptstrae mit dem Murgtal-Center und den angrenzenden
Wohn- und Geschaftshiusern.

Als Schwdchen sind die lineare Ausprigung des Haupteinkaufshereiches und die ge-
ringe Verflechtung mit dem dstlichen Innenstadtbereich sowie die unzureichende
Einbeziehung der Murg in das Stadtbild bzw. den Aktionsraum der Innenstadtbesu-

cher zu nennen.

Perspektivisch sollle der zentrale Versorgungsbereich auf die derzeitige Ausdeh-
nung beschrankt bleiben und in diesem rdumlichen Umgriff gestirkt werden. Eine
Ausdehnung {iber die Bahnlinie hinaus wird nicht als empfehlenswert erachtet, da
die Bahnlinie eine kaum zu Gberwindende Barriere darsietlt. Staitdessen sollte vor
allem der Bereich der ndrdlichen HauptstraBe gestirkt, der Bereich am Bahnhof e-
her fir eine hotel- und gastronomieorientierte Nutzung vergesehen und die stidte-

bauliche Einbindung der Murg verbessert werden,

Im Umield des zeatralen Versorgungsbereiches befinden sich derzeit eine Spielhalle
und drei Wettannahmestellen.
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Spielhalle Friedrich-Ebert-StxaBe 2

(Foto-Quellen; eigene Begehung August 2022)
- —

Art der Einzelspielhalle gy j
Vergniigungsstatte - &
Lage: Zentraler Versorgungs-

bexelch
Umgebungsnutzung: | Einzelhandel, Gastro-

ngmie, Dienstlaistun-

gen, difentlichen Ein-

richtungen
Stirpotenzial: Gering

Optik/ Gestattung:

Unauffdlligex Auftritt,
zuriichhaltende Wer-
bung, Integration wird
durch vorgelagerte
Gastronemienutzung
unterstiitzt

Wettannahmestelle Tipico, Hauptstrafie 4  (Foto-Quellen: eigene Begehung August 2022

Art der Wettannahmestelle ——y
Vergniigungsstatte tkeine Vergniigungs- o |
stattel
Lage: Zentraler Versorgungs-
bereich
Umgebungsnutzung: | Einzelhandel, Gastro-
nomie, Dienstleistun-
| gen, Wohnen in 06
Stirpetenzial: Gering

Optik/ Gestaltung:

Relativ gute Integra-
tion, zurdckhaltende
Werbung, aber auffal-
liges Abkleben von
Schaufenstern
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Wettannahmestelle Tipico, Hauptstrafie 24

Art der Wettannahmestelle

Vargniigungssidtte (keine Vergniiguags-
stattel

Lage: Randlage zum zentralen
Versorgungsbereich

Umgebungsnutzung: | Einzelne Handels- und
Gastronemienutzungen,
iherwiegend Wohnen

uellen: eigene Begehung August 2022)
Y el - kLA L L R

I
Bl e

Stdrpotenzial: Potenzieil gegeben

Optik/ Gestaltung: Offensiver Auftritt und
Werbung, auffiliiges
Abkleben ven Schau-
fenstern

Wettannahmestelle Bet 3000,
August-Schneider-Strafe 13

(Foto-Quellen; eig

Art der Wettannahmestelle

Vergniigungsstitie

lLage: Randlage zum zentralen
Versorgungsbereich

Umgebungsnutzung: | Einzelhandel, Gastro-
nomie, Dienstleistun-
gen, Wohnen in DG

ene Begehung August 2022)

Stozpotenzial: Gering

Optik/ Gestaltung: Relativ zuriickhaltende
Werbung, aber auifil-
liges Abkleben von
Schaulenstern
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3.3 FUNKTIONS- UND STANDORTANALYSE IN DEN NAHVERSORGUNGSZENTREN

Aufier dem zentrzlen Versorgungshereich der Innenstadt weist Gaggenau mit Bad

Rotenfels, Otterau und Hirden insgesamt drei Nahversorgungszentien aui,

Das Mahversorgungszentrum Bad Rotenfels im nordwestlich der Innenstadt gelege-
nen Stadtteil Bad Retenfels ist ein Bereich mit einem differenzierten Nahversor-
gungsangebot (Lebensmittelmarkt, Bdcker, Metzger, Apotheke, Blumengeschaift) und
erginzenden Dienstleistungen und bietet damit eine weitgehend vollstindige Nah-
versorgung. Auch stadtebaulich weist der Bereich Qualititen auf {gestalteter Platz-
bereich an der Rathausstrafel). Schwichen sind hingegen die geringe Angebotsdich-

te, 2.T. sanierungsbediiritige Gebdude sowie fehlende interne Wegeverbindungen.

Das Nahversorgungszenirum Ottenau siidéstlich der Innenstadt von Gaggenau weist
nur ein geringes Angebot auf und erflitli nicht {mehr) die Anforderungen an einen
zentralen Versorgungsbereich, arfiitlt aber wesenttiche Aufgaben dexr Nahversorgung
und soll perspekiivisch wieder zu einem zentralen VYersorgungsbereich entwickett
werden. Darlber hinaus ist die stidtebauliche Qualitat (ungestalteter difentlicher
Raum, breiter SiraBenraum mit hoher Trennwirkung) vexrbesserungsbediirftig,

Das Nahversorgungszentrum Hérden, ebensc im Siidosien von Gaggenau weist eine
volistindige Nahversorgung sowie erganzende Dienstleistungen und zusdtzliche &f-
ifentliche Einrichtungen {FlRerhalle, Lindenmuseum) aui. Schwéchen sind die gerin-
ge Zanl van Einzelhandelsbetrieben sowie stidtebauliche Defizite, vor allem ein un-
gestalieter 6ffentlicher Raum, die Trennwirkung des Strafenraumes sowie ein ein-
geschrinkt lesbares Zentrum {eingeschrinkte Wahrnehmbarkeit der Zentrumsidenti-
tath.

In allen Nahversorgungszentren befinden sich derzeit keine Vergniigungssidtten.

3.4 ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG DER SITUATION IN DEN ZENTRALEN BEREI-
CHEN

Die iInnenstadt von Gaggenau hat sich in den iefzten Jahren nicht nur gehalten, son-
dern positiv weiterentwickelt, das Einzelhandelsangebot konnte ergénzt und aufge-
wertet werden. Des Weiteren sind stddtebauliche Attraktivitdtssteigerungen vorge-
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nommen worden. Die lokale Kautkraftbindung konnie gehalten werden. Insgesamt hat
die Innenstadt derzeit eine relativ gute Position,

Demgegeniiber sind die Mahversoergungszentren erheblich kritischer zu beurteilen.
Dies liegt insbesondere in Ottenau an der unzureichenden Ausstattung. In Bad Ro-
tenfels und in Hérden mit einem deutlich besseren Angebot sind es eher stidtebau-
liche Probleme, die eine weitere Entwicklung der zentralen Bereiche behindern. In
allen Fdllen ist aber die Situation und die Eniwicklungsméglichkeiten der Zentren
heikel, Mainahmen, die zu einer Schwdchung dieser zentralen Bereiche fihren
kéinnten, wiirden die Zeniren nur schwer verkraften.

3.5 FUNKTIONS- UND STANDORTANALYSE IN BEN GEWERBEGESIETEN VON
GAGGENAU

In gewerblich geprigten Mischgebieten sind nicht kerngebietstypische Vergnii-
gungsstatten nach 5 6 {1} Nr. 8 BauNV0 allgemein zuldssig. In Gewerbegebieten sind
lauch kerngebietstypischel Vergniigungsstitten nach & 8 (3) Nr. 3 BauMV0 als Aus-
nahme dann grundsitzlich zuldssig, wenn - zu benennende - stidtebauliche Griinde
dem nicht entgegenstehen. Im Hinblick aui die rSumliche Stsusrung ven Vergni-
gungsstatten baw. migliche Ausschlisse, sind hierbei die Nutzungsstruktuzen der
gewerblich geprdgten Bereiche und des niheren Umifelds zu beschreiben und ver-
gnigungsstattenbezogene Nutzungsvertriiglichkeiten abzuleiten,

Die einzeinen Standorte sind unterschiedlich strukturiert und auch von unter-
schiedlicher stddiebaulicher Qualitdt. Im Folgenden werden die entsprechenden Be-
reiche detailliezt dargestellt.

3.5.1 Gewerbestandort Bad Rotenfels

Das Industrie- und Gewerbegebiet Bad Rotenfels mit einer GréRe von rd. 66 ha be-
findet sich im Nordwesten des Stadtteils Bad Rotenfels nahe der Stadtgrenze zu
Kuppenheim. Der Standort gliedert sich in unterschiedliche Teilgebiete {vgl. Kar-
te 3h.
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Karte 3: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Bad Retenfels
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Quelle: Eigene Darsteflung auf Basis eigener Erhebungen und Infermationen der Stadtverwallung; Kar-
tengrundlage: 5$tadt Gaggenauw; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GI5 User Communi-
ty © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA. Ygl. auch die entsprechende Karte im Anhang

Ein Teilgebiet stellt der Bereich nordwestlich der K 3737 {losef-Kénig-Strafle, Fer-
dinand-Rahner-Strafe, Wilhelm-Lang-StraRe, Im Holderwildele) daz. Dieser Teilbe-
reich ist iiberwiegend durch einen groBen Betrieb des Enisargungsgewerbes ge-
nutzt, der hier verschiedene Standorte mit unterschiedlichen Betriebsstétten nutzt.
Neben diesam Betrieb finden sich einzelne weitere Betriebe des produzierenden
Gewerbes und des logistikgewerbes sowie die Kliraniage der Stadt Gaggenau im
Gebiet.

Stidtebaulich stellt sich der Bereich lberraschend positiv dar. Die far das Entsor-
gungsgewerbe typischen Lager- und Abstellflichen fehlen fast vollstindig, die Pro-
duktions- bzw. Materialbehandlungsflichen sind eingehaust, sodass weder Lageria-
tigkeiten noch Behandlungstitigkeiten nach aufen sichtbar sind. Insgesamt bildet
der Standort eine deulliche Industriekulisse, weist aber keine stidtebaulichen De-
fizite auf.
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Ein zweites Teilgebiet beiindet sich am Eingang des S5tandories um die Murgtal-
strafie. Hier finden sich mehrere Einzelhandelsbetriebe {Baumarkt, Mibelgeschafi]
sawie ein Betrieb der Systempastronomie. Damit ist dieser Teil des Gebietes deut-
lich publikumsgepridgt, der Bereich macht aber einen in sich geschlossenen Eindruck
und wirkt sich nicht auf die ibrigen Teilgebiete aus. Stddtebaulich ist der Bereich

von einet durchschnittlichen Qualitit.

Ein dritter Teilbereich schlieft sich ndrdlich und &stlich an dieses Quartier an.
Hier findet sich eine diberwiegend gewerklich geprédgte. hinsichtlich der Branchen
aber gemischte Mutzung, in dem sich industriebetriebe, Baugewerbe, Logistikbe-
triebe und kleinere Handwerksbetriebe befinden. Prigend ist ein Standert der Fa.
Daimler an der Draisstrafe. Die stidtebauliche Qualitdt ist im Bereich um die
nordwestliche Draissirafie gui, Gstlich daven wizd der Eindruck starker durch grd-
fere (Ab-J Lagerflichen bestimmt und nimmt deutlich ab,

Ein vierter Teilbereich schlieBlich stellt der Bereich Gstlich der Franz-Grdtz-StraBe
sowie Werkstrafie und Mercedesstrafte dar. Dieser Bereich ist deutlich kleinteiliger
strukturiert als die anderen Teilgebiete des Standortes, Hier findet sich eine nete-
rogene Mischung aus Betrieben des Kfz-Gewerbes, des Handwerks des GroBhandels
und kleineren Betrieben des Produzierenden Gewerbes sowie einzelne §ffent-
lichfsoziale Einrichtungen (Tiickisches Xulturzentrum). Die stddtebauliche Qualitdt
dieses Bereiches ist begrenzt und wird duxch uneinheitliche Baufluchten, Instand-
haltungsdeiizite bel den Gebduden sowie z.T. ungeordnate lager- und Abstellfldchen
bestimmt.

Riumliches Entwicklungspotenzial an diesem Standort besteht allenfalls in dex
Nachverdichtung einzelner extensiv genutzter Teilbereiche oder durch einen Umbau
im Bestand (der auch an einzelnen Standorten bereits realisiert wirdi. Vergni-
gungssidtten sind nicht vorhanden.

Die Affinitdt fiir Vergnligungsstitien ist zumindest im siddstlichen Teilbereich um
die Franz-Grtz-Strafte hoch™.

. LHAf{initdt" bedeutet in diesem Fusammenhang, dass der betreffende Standert oder Teilbereiche
aufgrund der Nutzungsstruktur, der stidtebaulichen Qualitt, der lage/ Erreichbarkeit oder der
Grundstiicksstruktur tkleinteilige Nutzungi {0x eine Ansiedlung von Vergnigungsstitten von besende-
rem Interesse sind.
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3.5.2 Gewerbestandort Max-Roth-S5trafle

Der Gewerbestandort Max-Roth-Strafe ist ein kleinerer Standert im slidlichen
Stadtgebiet von Gaggenau (Stedtteii Ottenaul mit einer Gréfie von rd. 17 ha.

Der Standort bestent aus zwei Teilbersichen mit einer unterschiedlichen Nutzungs-

struktur, die durch die Selbacher Strafe getrennt werden {vgl. Karte 4l

Karte 4 MNutzungsstruktur Gewerbestandart Max-Roth-Strafie
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Quelle: Eigens Darstetlung awi Basis eigenez Erhebungen uad Informationen der Stadtverwalitung; Kaz-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Mavar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
ty © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA. Vgl. auch die entsprechende Karte im Anhang

(stlich der Selbacher Stra®e liegt ein grofer Bereich, der von einer Logistiknut-
zung dominiert wird; neben diesem Betrieb befinden sich einzelne Betriebe des Xiz-
Gewerhes am Standeri. Westlich der Seibacher Strafe befindet sich ein offenbar
neu entwickelter Standort mit einer deutlich kleinteiligeren Struktur, dessen Nut-
zung neben einem lebensmitteldiscounter durch Handwerksbetriebe, einzelne

Dienstleistungsnutzungen sowie einzelnen Betrieben des Baugewerbes besteht.
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Die stbdtebauiiche Qualitdt ist im Gstlichen Teil durch die grofBmafstdblichen
Strukturen des Logistikbetriebs geprigt, im westlichen Teil ist der n&rdliche Be-
teich von einer guten stiddtebaulichen Qualitit mit einzetnen héherwerligen Gebdu-
den, wihrend die vom Baugewerbe genutzten Bereiche aufgrund der Lagerflachen
deutlich weniger ansprechend wirken.

Vergnigungsstitten sind in diesem Teilgebiet nicht vorhanden. Die Affinitat fir
Vergniigungsstatten ist alierdings auigrund der guten Yerkehrsanbindung und der
kleinteiligen Struktur des Gebietes hach,

3.5.3 Gewerbestandort Pionierweg

Der Gewerbestandort Pionierweg im Stadtteil Ottenau mit einer Gréfe von rd. 4,5
ha schlieft unmittelbar westlich an den Standort Max-Reth-StraRe an und ist auch
liber diesen Standort an das Verkehrsnetz angebunden. Der Standort besteht im We-
sentlichen aus einer Bauzeile gewerblicher Nutzungen entlang des Pionierweges,

Nérdlich angrenzend befindet sich ein gréfRerer Wohnbereich,

e gewerbliche Nutzung besteht aus unterschiedlichen Betrieben des Handwerks,
des Einzelhandels (Mibelgeschiftl, des Kfz-Gewerbes sowie einem gréferen Betrieb
des Baugewerbes. Daneben befindet sich eine soziale Einzichtung (Murgtal-
Werkstdtten) im Gebiet. Die stidtebauliche Qualitit ist durch tweckmaige Bauten
der ansdssigen Beiriebe geprdgt und chne besondere stidtebauliche Quatitdten,
aber auch ohne Defizite vgl, Karte 5l.

39

-

Karte 5:  Nutzungsstruktur Gewerbestandort Pionlecweg
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Quelle: Eigene Barstellung auf Basis eigener Exhebungen und Informationen dex Stadtverwaltuag; Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxaz, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
iy © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA. Vgl. auch die entsprechende Katte im Anhang

Vergniigungsstitien befinden sich nicht am Standort. Die Affinitst fiir Vergnigungs-
stitten ist aufgrund der Ndhe zur Wohnbebauung gering

3.5.4 Gewerbestandort Mercedes-Benz-Werk

Der Gewerbestandort Mercedes-Benz-Werk mit einer Gréfle von 1d. 36 ha befindet
sich unmittelbar siidlich der Innenstadt ven Gaggenau.

Der Standort ist durch die Produkticnsstiitten eines industrigllen Nutzers (Fahi-
zeugwerk der Daimler Truck AG) bestimmt. Neben den Produktionsst3tten befinden
sich Nebennutzungen des Betriebs {Betriebskrankenkasse, Verwaliung, Ausbildungs-
statten! entlang der HauptstraBe. Aufier diesem Betrieb befindet sich ladiglich noch
eine Tankstelle am ndrdlichen Gebietseingang an der Kreuzung Hauptstrafe/ Berli-
ner Briicke {vgl. Karte 6,
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Karte 6: Nutzungsstrukiur Gewerbestandort Mercedes-Benz-Werk
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Quelle: Eigene Darstetlung auf Basis eigener Exhebungen und informationen der Stadtverwaliung; Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenay; Esrl, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
ty @ OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-8Y-5A, Ygl. auch die entsprachende Karte im Anhang

Stidtebaulich wird der Eindruck des Standorts von den Nebennutzungen entlang der

Hauptstra®e bestimmt, die die eigentlichen Produktionsstétten abschirmen. Damit
entsteht ein positiver Eindruck des Gebietes,

VYergaiigungsstitten befinden sich nicht am Standort. Die Affinitdt fiir Vergniigungs-

stitten ist aufgrund eines einzelnen Mutzers gering.

3.5.5 Gewerbestandort Birkig

Der Gewerbestandort Birkig mit einer GrdRe von knapp 14 ha liegl im Nordosten
der Kernstadt von Gaggenaw, etwa 1 km von der Innenstadt enfiernt.

Der Standort wizd zum Uberwiegenden Teil von einem Industriebetrieb genutzt, der
im nerdostlichen Teil noch (ber umfangreiche Reservefldchen veriligt, die derzeit
zu tagerzwecken genutzt werden. Im nordwestlichen Bereich an der Dz.-Isider-
Meyerhof-Strafe findet sich eine Einzelhandelsnetzung (Baumarktl); im sidlichen
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Teil an der Luisenstrafie liegen einzeine Einzelhandels- bzw,. Grofhandelsbetriebe,
siidlich der luisenstraRe schlieffien Dienstleistungsnutzungen an, die ihrerseits

wieder in Wohanutzung itbergehen Ivgl. Karte 71,

Karte 7:

Nutzungsstrukfur Gewerbestandezt Birkig
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Quelle: Eipene Darstellung au$ Basis zigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kat-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; £s1i, Maxar, Earthstar Geographics, and the G15 liser Communi-
ty ® DpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-5A, Ygl, auch die entsprechende Xarte im Anhang
Stidtebaulich ist das Gebiet im Bereich der Luisenstrafe von einer ansprechenden,

im Ubrigen Bereich von einar durchschnitilichen Qualitdt.

Vergnigungsstitten befinden sich nicht am Standort. Die Affinitdt fiir Yergnlgungs-

stdtten ist aufgrund der Ndhe zur Wahnbebauung gering

3.5.6 Gewerbestandort Biumbachallee/ WaldstiaBe/ Unimogstrafie

Der Gewerbestandort Baumbachallee/ Waldstrae/ Unimogsrafe ist ein kleiner, et-
wa 5,7 ha grofier Bereich beidseits der B 462, Die Nuizungsstruktur ist sehr hetero-
gen. Nirdlich der B 462 finden sich eine Mischung aus Einzelhandel, Dienstleistun-
gen, Kiz-Gewerbe und oifentlicher Mutzung (Feverwache, Polizeirevier); siidlich de:x
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B 462 befinden sich ein Beirieb des Kfz-Gewerbes sowie ein Lebensmittelmarkt (vgt,
Karte 8).

Karte 8: Nutzungssiruktur Gewerbestandort Biumbachallee/ Waldstrafie/ Unimogstrafie
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Queile: Elgene Darstellung auf Basis eigenex Erniebungen und Informationen der Stadtverwaltung. Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
ty © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-5A. Vgl. auch die entsprechende Karte im Anhang

Stadtebaulich ist der Bereich uneinheitlich; zwar finden sich verschiedene gewerb-
liche genutzte Gebdude von guter Qualitit, das Gelande macht insgesamt aber einen

ungeordneten und zufallsgeprigten Eindruck. Damit entsteht trotz einer teilweise
guten Bauqualitdt insgesamt ein wenig ansprechender Eindruck,

Vergnilgungsstatten befinden sich nicht am Standort. Die Affinit5t fir Vergnitgungs-
stdtten ist aber aufgrund der unmittetbaren Lage an der B 462 hech.

3.5.7 Gewerbestandort Kanalstrafie

Der Gewerbestandort KanalstraBle ist ein kleinezr Standort mit einer Gréfte von etwa
3,5 ha und beiindet sich im sliddstlichen Gaggenaver Stadtgebiet im Stadtieil H8:-
den.
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Nutzungsstrukturell dominiert im slidiichen Teil eine Mischung aus verschiedenen
Betrieben des Kfz-Gewerbes, im nbrdlichen Teil findet sich ein Grofhandelsbetrieb
der Getrdnkeindustrie, NBrdlich des Gebietes schliefit der Standort eines Super-
marktes an {vgl. Karte 91,

Karte 9: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Kanalstrafie
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenay; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
ty ® OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA. ¥gl. auch die entsprechende Karte im Anhang

Das stadtebauliche Erscheinungsbild ist allenfalls durchschnittlich chne besondere
Qualitéten, aber auch ohne besondere Defizite,

Vergniigungsstitten befinden sich nicht am Standert. Die Affinitst fiir Vergniigungs-

stdtten ist aber aufgrund der guien Verkehrsanbindung, der abgeschirmien Lage und
der kleinteiligen Struktur im siidlichen Bereich hoch.
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3.5.8 Gewerbestandort Landstralle

Detr Gewerbestandort Landstrafe ist ein kieiner Standozt am nérdlichen Oxtseingang

von Hirden, Der Standort wird nur von einem Betrieb des Holzgewerbes genutzt,
Weitere gewerbliche Nutzungen befinden sich nicht am Standort {vgl. Karte 10.

Karte 10: Nutzungsstruktur Gewerbestandoxt EandstraBe
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Quelle: Eigene Darsteliung aui Basls eigener Erhebunger und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
teagrundlage: Stadi Gaggenau; Esri, Maxar, Farthsiar Geographics, and the GIS User Cemmuni-
ty © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA. Vgl. auch die entsprechende Karte im Anhang

Die Affinitit flr Vergniligungsstitten ist aufgrund der Nutzung dutch einen einzel-
nen Betrieb gering.

3.5.9 Gewerbesiandozt Lerchenbergstrafie

Der Gewerbestandort Lerchanbergstrafte ist ein kieiner Standort nérdlich des Ort-
steiles Hérden, der ndrdlich an den Standort Landstrafie anschlieBt und wie dieser
von einem Betrieb des Holzgewerbes genuizt wird, Auferdem befindet sich an der
Lerchenbergsirafie ein kleinerer Handwerksbetrieb (vgl. Karte 11k
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Karte 11: Nutzunpsstiruktur Gewerbestandert Lerchenbergstrafie
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstax Geographics, and the GIS User Communi-
1y © OpenSizeetMap und Mitwlrkende, CC-BY-SA. Vg1, auch die entsprechends Karte im Anhang

Stadtebaulich stellt sich der Betrieb eher unauffdllig dar, da der grifte Teil des

Betriebsgeldndes von der Strafle nicht einsehbar ist.

Die gewerbliche Nutzung ist an den bestehenden Betrieb gebunden, der Standort ex-
scheint stabil.

Vergniigungsstiitten befinden sich nicht am Standort. Die Affinitdt flir Vergniigungs-
stdtten ist aufgrund der Nutzung durch einen einzelnen Betrieb gering.

3.5.10 Gewerbestandort Rindeschwenderstrafe
Der Gewerbestandort Rindeschwenderstrafte ist ein kieiner Standort auf der linken
Murgseite westiich der Innenstadt von Gaggenau, der nuz von einem Einzelhandels-

betrieb genutzt wird. Die Umgebung besteht aus Wohnautzung, fléchenmdfiges Ent-
wicklungspotenzial ist nicht vorhanden (vgt, Karte 12).
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Karte 12; Nutzungsstruktur Gewerbestandort Rindeschwenderstrage
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung: Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Eszi, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
ty © OpenSireetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA. VgL auch die entsprechende Karte im Anhang

Vergnligungsstitten befinden sich nicht am Standort. Die Affinitdt fiir Vergniigungs-
statten ist aufgrund der Nuizung durch einen einzelnen Betrieb und der Nihe zur
Wohnbebauung gering.

3.5.11 Gewerbestandort Hofgut Rotenfels

Der Gewerbestandort Hofgut Rotenfels ist ein Einzelstandort auferhalb der Ortslage
von Gaggenau in der Nihe des Ortsteiles Bad Rotenfels, zwischen Murg und B 462
gelegen, Der Standort ist schwierig erschlossen und nur von der Murgtalstrafe dber
die Schmelzerbriicke exreichbar. Er wird nur von einem Betrieb (Antiquitdtenhan-
del) genutzt. Dabei handelt es sich effenbar um die (teilweise) Nachnutzung einer
ehemaligen landwirtschaitlichen Hofstelle, Auf der gegeniiber liegenden Seite der B
462 befindet sich das Unimog-Museum {vgl. Karte 13

47

Karte 13: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Hofgut Rotenfels
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Quelle; Eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrendlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earihstar Geographics, and the GIS User Communi-
ty © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA. Vgl. auch die eatsprechende Xarte im Anhang

Die gewerbliche Nutzung ist an den bestehenden Betrieb gebunden, weitere ge-

werbliche Entwickiung erscheint an dem Standort nicht méglich,

Vergnligungsstétten befinden sich nicht am Standort. Die Affinitdt fiir Vergniigungs-
stditen is1 aufgrund der schwierigen Erreichbarkeit gering.

3.5.12Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen zur Ansiedlung von
Vergniigungsstitten in gewerblichen Gehieten

Die Bewertung der einzelnen Standorte ist in der nachiolgenden Tabelle zusammen-
gefasst,
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Tab. 3: Einschitzung der Gewerbestandorte in Gaggenau

-

Gebiet Lage im Nutzungsstruktur Stidtehauliche Affinitat fiix
Stadtgebiet Qualitdt Yergniigungs-
stitten
Bad Roten- Nordwestlicher Grofler Standort. Teil- Teilbereich Entsor- In Teilberei-
fels Stadtrand, Orts- | gebiet mit Dominanz gung Gberdurch- | then hoch wg.
teil Bad Roten- Entsorgungsgewerbas, schnittlich gu, ande- | begrenzter
fels Industrie, Einzelhandel, | re Bereiche eher Qualitdt und
sliglicher Teil kleintei- | durchschnittlich kleinteiligexr
lig gemischie Nutzung Strukiur
Max-Roth- Siidliches Stadt~ | Ein Teillgehiei Logistik | Westlicher Teilbe- Hoch wg, klein-
Strafie gebiet, Ortsieil und Kiz-Gewerbe, ein 1eich gut, andere Be- | teiliger Struk-
Harden Teilgebiet gemischte reiche durchschnitt- tur und guter
Nutzung Handwerk, In- tich Erreichbarkeit
dustrie, Dienstleistun-
gen
Plonierweg | Sudliches Stadt- | Wenige Betriebe unter- | Durchschnitilich ohre | Gering wg. Né-
gehiet, Ortsteil schiedlicher Branchen: besondere Qualltiten | he zur Wohn-
Hérden Handwezk, Einzelhan- bebauung
del, Baugewerhe, sezia-
le Einrichtung
Marcedes- Unmitielbax siid- | Nutzung nur durch Enher gut (Produkti- Gering wg. W
Benz-Werk pstiich innen- Datmler Truck AG onsbereicha nicht DQominanz ei-
stadt einsehbar) nes Betriebs
Blrkig Nérdlich Innen- Bominante Nutzung {ein | Durchschnittlich okne | Gering wg. Nd-
stadt Industriebetrieb), da- besondare Qualitdten he zur Wohn-
neben Einzelhandel, bebauung
Dienstleistungen,
Stadiwerke
Baum- Beldselts B 426 Einzelhandel, Dienst- Durchschnittlich ohne | Hoch wg. un-
hachalles/ aus Durchgangs- | leistungen, Kfz- besondere Quatititen | mittelbarer
Waldstrages | strafle Gewerbe, §ffentliche Lage an B 462
Unimog- Einrichtungen {Polized,
Feuer-wehr)
strafie
Kanalstrafie | Westlich Ortsze- | Kfz-Gewerbe, Grohan- | Ourchschnitilich ohne | Hoch wg. abge-
ntrum Hirden del besondere Qualitdten | schirmter lage
und kleinteiti-
gex Struktur
landstrafle | Ortseingang Hir- | Mur ein Betrieb {Holz- Durchschnittlich chne | Gering wg.
den gewerbel besandere Qualititen | Daminanz ei-
nes Betriebs |
Lexchen- Rordlich Ortsteil | Nuz ein Betrieb [Holz- Durchschnittlich ohne | Gering wg.
bergstraBe | HArden gewerbel besondere Qualititen | Dominanz ei-
nes Betriebs
Rinde- lLinke Mutgseite Nur ein Setrieb (Einzel- | Dutchschnittlich ohne | Gering wg.
schwender- handell besondere Qualititen | Cominanz ei-
straie nes Betriebs
Hofgut Ro- Isoliezt zwischen | Nur ein Betrieb {Anti- Durchschnittlich ohne | Gering wg.
tenfels Murg und B 462 quititenhandel} besondere Qualititen | schwieriger
Erreichbarkeit

Die gewerblichen Standorte in Gaggenau sind sehr heterogen geprigt. Die Gewerbe-
standoxrte sind nur in einzelnen Fdllen nutzungsmifig in einer Weise profiliert,
dass Vergniigungsstitten in der gegebenen Struktur einen Fremdkdrper darstellen
wiirden. Dies trifit vor allem fiir die Standorte Bad Rotenfels (ndzdlicher Teill und

Mercedes-Benz-Werk zu.
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Einzelne Standerte sind nur durch einen Betrieb belegt und an die Nutzung duxch
diesen Betrieb gebunden, Dies sind die Standorte Mercedes-Benz-Werk, Landstrafe,
terchenbergweg und Teile des Siandories Max-Roth-Strafie (dstlich der Selbachex
Stratel.

Stddtebauliche Qualitdten, die durch Vergniigungsstdtten beeintréchtigt werden
kénnten, weisen atlenfalls Teile einzeiner Standorte auf, Dies gilt fiix Teile des Be-
reiches Max-Roth-Strafe und des Bereiches Birkig. Die dbrigen Standerie wiirden
durch Vergniipungsstditen weder funktionatl noch stddtebaulich beeintréchtigt wer-
den, Alienfalls wére in Randbereichen der Gebiete auf angrenzende Wohnnuwtzung

Riicksicht zu nehmen.

Zu beriicksichtigen ist auch, dass das Angebet an gewerblichen Bauflichen knapp
und aufgrund der Tallage von Gaggenae kaum vermehrbar ist. Von daher sollte bei
der {Weiter-1Entwicklung gewerblichen Standorte mit der Ansiediung gebietsirem-
der Mutzungen |Einzelhandel, Yergniigungsstétten, Freizeiigewerbe) sehr zuriickhal-
tend umgegangen werden, um die wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten nicht
zu beeintrdchtigen.

Zuklinitige An- oder Umsiedlungen von Yergniigungsstitten scliten unter Beachtung

der felgenden mafigeblichen Kriterien erfolgen:

+ Beachtung der auigezeigten besonderen stidtebaulichen Griinde,

« standortbezogene wirtschaftspolifische Zielsetzungen fiir gewerblich geprégte
Beteiche,

¢ Wahrung der sozialen Kontrolle,

+ Beachtung der stérungsireien Betriebsabldufe.

Mittels einer Feinsteuerung durch die Bauieitplanung {bspw. fiber § 1 (9) BauNVO0 in
Verbindung mit § 1 (5] BauNV0) kann in diesen Gewerbegebieten insbesandere ver-
hindert wexden, dass

¢ Hiufungen/ Konzentrationen von Yergnilgungsstitien entstehen,

e das Bodenpreisgefiige fweiter) verzerrt wird und traditionelle Indusirie- und

Handwerksbetriebe verdrangt werden,
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* Konflikte mit "serifisen” Nutzungen (z,B. Wohnen, Btfentlichen Einrichtungen! ent-
stehen,

* und erreicht werden, dass die erfordezliche Unterordnung der Nutzungsart gesi-
chert wird.

3.6 MISCHGEBIETE

Die Mischgebiete in Gaggenau befinden sich - mit einzelnen Ausnahmen in den Dori-

lagen —~ in den Randbereich der Innenstadt und sind ich hohem MaBe durch Wohn-

nutzung geprdgt. in diesen Gebieten wiiren im Sinne der BauNVD nicht kexngebiets-

typische Vergniigungsstdtten ausnahmsweise zuldssig. Die Entwickiung der Mischge-

biete sollte allerdings untexr den Primissen

» Sthutz der Wohnnutzungen in Misch- und angrenzenden Weohngebieten (MI, WA,
WR, WB},

* Schutz der sozialen Einrichtungen (z.B. Schulen, Kindergérten, Sportplatzen, Aus-
bildungszentrens,

e ggf. Schutz des Stadi- und Ortsbildes,

* ggt auch der Schutz des Bodenpreisgefiiges

erfolgen. Vergniigungsstitten wiirden in diesen Gebieten daher in der Regel eine
Beeintrdchtigung der Wohnfunktion mit sich bringen und kiinnten auch - fiber die
Fahigkeit, hdhere Kaufpreise zu zahlen - einen negativen Einfluss auf den Boden-
marki ausiiben,

3.7 DORFLAGEN AURERHALB DER MURGSCHIENE

Nicht kerngebietstypische Vergnilgungsstitten sind auch in Dorigebieten nach 5 5
BauNVO ausnahmsweise zuldssig. In Dirflichen Wohngebieten nach § 5a BauNYO sind
sie unzuldssig. In diesen Lagen muss aiso, wenn kein Bebauungsplan vorhanden odar
eine Einstufung als faktisches Wohngebiet nicht sachgerecht ist, gepriift werden, ab
der Standort noch einem Dorfgebiet entspricht oder ob er nach der real vorhande-
nen Nutzung als Dérfliches Wohngebiet, v.U. auch als Mischgebiet oder Allgemeines
Wahngebiet einzustufen ist.
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Vergniigungsstitten kdnnen auch in planungsrechtlich ausgewiesenen Dorfgebieten
ausgeschlossen werden, wenn hier eine hohe Bedeutung des Wohnens gegeben ist
und von Vergniigungsstitten eine Stirung dieser empfindiichen Nutzung zu erwarten
ist.

In Gaggenau befinden sich insgesamt acht - baw. sieben, wenn die zusammenhin-
genden Bereiche Niederweier und Oberweier als ein Bereich betrachtet werden -
Oristeile aufterhalb der Murgschiene idiese bestehend aus Kernstadi, 8ad Roteniels,
Ottenau und Horden)]- Diese Bereiche kiinnen als Dorflagen angesprochen werden
und bestehen aus einer Mischung von tandwirtschaftlichen Betrieben, einzelnen
kleinen Gewerbebetrieben und Wehnen

I Einzelnen:

Die Ortsteile Oberweier und Niederweier mit zusammen 1.242 Einwohnern® lie-
gen im ndrdlichen Stadtgebiet von Gaggenau, etwa 8 km von der Gaggenauer Innen-
stadt entiernt. Im Flichennutzungsplan sind die Kerne der Ortsteile als gemischte
Baufldche, die griferen Bereiche aber als Wohnbaubauflichen dargestellt.

Die Ortsteile sind deutlich von Wohnnutzung geprigt, vereinzelt finden sich auch
landwirtschaftliche Betriebe, die aber keine prigende Wirkung fiir den Ortsteil
mehr enttalten. Einzelne gewerbliche Nutzungen sind den anderen Nutzungen untex-
gemischt, zusammenhdngend gewerblich geprigte Bereiche finden sich zber nicht.
Im Ortsteil befinden sich auBerdem verschiedene Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur (Kindergarten, Grundschule, Festhallel. Einrichtungen des Handels sind
nicht vorhanden.

i Bevilkerungsstand - auch der andergn Qristeile - vom Oktober 2022; nur 1. Wohnsitz
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Karte 14: Dérfliche Bereiche in Gaggenau
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-

tengrundlage: Stadt Gapgenau; Esri. Maxar, Earthsiar Geographics, and the GIS User Community ® 0-
penStreettap und Mitwirkende, CC-BY-5A

Der Ortsteil Winkel ist ein sehr kleiner Ortsieil mit 193 Einwohnern, dexr dem Oris-
teil Bad Rotenfels zugeordnet ist und etwa 4§ km von der Innenstadt entfernt liegt.
Im Flichennutzungsplan st der Bereich als Wohnbaufliche dargestellt.

Dementsprechend ist die Nutzung fast ausschiieBlich durch Wohnen bestimmt. Ein-
zelne gewerbliche Betriebe sind untergemischt, Handelseinrichtungen und Einrich-
tungen der sozialen infrastruktur sind nicht vorhanden. Die landwirtschaftiiche

Nutzung beschrankt sich auf eine Pierdepension.

Nech starker als in Oberweier und Niederweier findet sich in Winkel eine eindenti-

ge Pragung durch Wohanutzung.
Der Ortsteil Michelbach, etwa 3,5 km von der Kernstadt entfernt, ist sowehl fld-

chenmiRig als auch von der Bevbikerungszah! {1,808 Einwohner) der grifte Ortsteil
Gaggenaus auferhalb der Murgschiene, Im Flichennutzungsplan ist dez Bereich ent-
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lang der Gaggenaver Sirafle, der Rotenfelser Strafe und der Bernsteinstrafe / Ot-
to-Hirth-Strafle - was wohl dem alten Griskern von Michelbach entspricht - als ge-
mischie Bavildche, der Rest des Ortsteiles als Wohnbaufldche dargesteltt.

Wie die anderen Ortsteile ist Michelbach damit deutlich von Wehnnutzung gepragt,
weist aber auch andere Nuizungen aul. Neben einigen gewerblichen Betrieben ist
vor atiem eine Reihe von gastronomischen Einrichtungen sowie Hotelhutzungen lzu
denen auch das Naturfreundehaus zu rechnen istl zu nennen, die sich in exster Linie
um den Lindenplatz und an dar Moosbronner Sirafie konzentrieren. Der Ortskern
selpst ist in der Struktur nech deutlich erkennbar und zumindest baulich deutlich
dorfgeprdgt, wenn sich mittlexweile auch hier vorwiegend Wohnnutzungen finden.
Im Gegensatz zu anderen Ortsteilen sind auch einzelne Handelseinrichtungen (Metz-
gerel, Bdckerei} vorhanden. Neben der deutlichen Wehaprigung macht der Ort auch

den Eindruck eines (Tages-lAusflugszieles, teilweise auch eines Urlaubsortes.

Der Ortsteil Freiolsheim mit 671 Einwohnern ist rund 8 kim von der Innenstadt Gag-
genau entferat und damit zusammen mit Mooshronn der am weitesten von der Keen-
stadt entfernt gelegene Ortsteil von Gaggenau. Im Flachennutzungsplan ist der Be-
reich an der Schwarzwaldhochstra®e zwischen Mahibergstrae und Xirchweg als
gemischte Baufldche, der restliche Bereich des Ortsteiles als Wehnbaufliche darge-
stellt.

Wie in den anderen Ortsteilen ist die Nuizung wohndominiert, einzelne landwirt-
schaftliche Betriebe sind untergemischt. Daneben finden sich auch einzelne Betrie-
be das Hotel- und Gaststdttengewerbes (teilwiese leerstehend}. Handelseinzichtun-
gen sind in Freicisheim nicht vertreten. Zu erwihnen ist noch die Reha-Klinik Frei-

olsheim als wesentliche Einrichtung.

Da1 Ortsteil Moosbronn, etwa 9 km von der Innenstadt Gaggenau entfernt, ist mit
12% Einwohnern einer der kleinsten Ortsteile von Gaggenau und weist nur wenige
Gebdude auf. Im Flichennutzungsplan ist der gesamte Ortsteil als gemischte Baufld-
che dargestellt.
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Anders als in anderen Ortsteilen hat hier die Landwirtschaft noch eine gewisse Be-
deutung, wenngleich sie auch hier gegeniiber der Wohnnutzung nachrangig ist. Wei-
tere Nutzungen sind nicht vorhanden

Der Ortsteil Mittelberg ist mit 19 £inwohnern der kieinste Ortsteil von Gaggenau
und weist mit etwa 12 km auch die gréfite Entfernung zur Innenstadt ven Gaggenauy
aef. Im Fldchennutzungsplan ist die gesamte Ortslage als gemischte Baufifiche darge-
stellt.

Der Ortsteil besteht nur aus wenigen Gebduden, wobei sich Landwirtschaft und
Wohnnutzung in etwa die Waage halten. Damit ist Mittelbach neben Moosbronn der
einzige Ortsteil, in dem die landwirtschalt noch eine groRere Bedeutung hat. Ande-
re Nutzungen sind nicht vorhanden.

Der Ortsteil Sulzbach mit 1.417 Einwohnern ist etwa 5 km von der Innenstadt Gag-
genau entfernt, Im Flichennutzungsplan st ein verhiltnismifig groRer Teil des
Ortsteiles zwischen DorfstraBe und Neuer Strafe als gemischte Bzuiliche und ledig-
lich die Randbereiche des Ortseiles als Wohnbauflache dargastelli.

Ungeachtet dieser Ausweisung ist der Ort dennoch - wie die anderen Ortsteile - in
erster Linie von Wohanutzung bestimmt, Im Kernbereich finden sich dariber hinaus
auch einzelne gewerbliche Nutzungen sowie Betriebe des Dienstleistungsgewerbes.
Landwiztschaft hat kaum noch eine Bedeutung, Handelseinrichiungen sind ebenfalis

nicht vorhanden.

Der Ortsteil Selbach, rund 4 km von der Innenstadt Gaggenau entfernt, ist mit 1,568
Einwohnern nach Michelbach der grifite Oxtsteil von Gaggenau auBarhalb der Murg-
schiene. Im Fldchennutzungsplan ist der Bereich entlang der BrunnenstraRe als ge-
mischte Baufldche, der Rest des Ortsteiles als Wohnbaufliche dargestellt.

Ahnlich wie in Michelbach hat die Wohnnufzung den gréfiten Flachenanteil, es fin-
den sich aber auch einzelne Betriebe des Handwerks (Maler, Garten- und Land-
schaftsbau) und des Dienstleistungssekiors, einzelne gastronomische Einrichtungen
und als Handelseinrichtung zwei Bickereibetriebe, Dariiber hinaus sind verschiede-
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ne Einrichtungen der sozialen Infrastruktur {Kindergarten, Grundschule, Festhalle)
vertreten, landwirtschaftliche Mutzung ist in dem Ortsteil nicht mehr vorhanden.

Zusammenifassung:

Die auferhalb der Murgschiene gelegenen Ortsteile von Gaggenau sind in (iberwie-
genden Mafie von Wehnnutzung bestimmt, die landwirtschaft hat lediglich in den
Ortsteilen Moosbrenn und Mittelberg noch eine gewisse Bedeutung, ist in den ande-
ren Oristeilen aber fast vellstindig verschwunden. Andere Nutzangen mit (teilweise)
pragender Wirkung finden sich lediglich im Ortsteil Michelbach, wa das Hotel- und
Gastrenomiegewerbe mit mehreren Einrichtungen vor allem den alten Ortskern be-
stimmt. Hier und in Selbach sind auch nach die alten Ortskerne in der stidtebauli-
chen Struktur deutlich zu ezkennen.

Einrichtungen fiix Kinder und Jugendliche sind in allen Ortsteile nicht vorhanden™,

Aufgrund der dominierenden Wohnnutzung sind diese Bereiche - mit Ausnahme von
Moosbronn und Mittelberg - weniger als Dorfgebiet, sondern eher als dériliches
Wohngebiet gemdB § 5a BauNVO oder als allgemeines Wohngebiet gemdR § 4 Bau-
NVQ, in Teilbereichen auch als Mischgebiet gema® § & BauNVQ® anzusprechen, Eine
Mischstruktur, die auch als stddtebauliche Rechtfertigung fiir die Ansiedlung ande-
rer Nutzungen - insbesondere Vergniigungsstdtten - dienen Xdnnte, ist lediglich in
Michelbach vorzufinden. Allerdings ist auch diese Strukiur eindeutig von einer Nut-
zungsart - in diesem Fall Hotel- und Gastgewerbe mit Ausflugs- bzw. Urlaubsorien-
tierung - bestimmt, so dass Vergniigungsstatten auch in dieser Struktur ein Fremd-
kdrper wiren.

%% Die in der Regel vorhandenen Kindergirten und Grundschuien sind gemag den Anwendungshinweisen
zum LGUIG Baden-Wiirttembexg des Wirlschaftsministeriums aicht als Kinder- und lugendeinrichtun-
gen im Sinne des LG1GG anzusehen,

¥ |etateres trdft aber wohl nur fiiz die zentralen Bereichen von Michelbach und Selbach zu,
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4. EMPFEHLUNGEN F_(,]R EINE RAUMLICHE STEUERUNG VON
VERGNUGUNGSSTATTEN

Der Ausschluss von Vergnligungsstitten in Gebieten, in denen sie atlgemein oder

ausnahmsweise zuldssig sind, darf nur auf Grund von si8dtebaulichen Argumenten

erfolgen, d.h. es muss durch die Existenz eder Ansiedlung von Vergniigungsstaiten

eine Beeintrdchtigung der stidtebaulichen Situation gegeben sein bzw. im Falle ei-

ner geplanten Ansiedlung erwartet werden.

Fiir zentrale Yersorgungsbereiche und fiir andere stédtische Bereiche, insbesondere
Gewerbegebiete, sind dabei jeweils spezielle Kriterien heranzuziehen, um die Be-
eintréchtigung der stidtebaulichen Situation zu priifen. Die Xriterien selbst sind
einzelfalliibergreifend angelegt und werden hinsichtlich ihrer Ausprdgung am kon-
kreten Fall Gherprlift. Neben den standortspezifischen Gegebenheiten sind dabei
auch stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen, z.B. spezifische Emlwicklungsziele
fiir bestimmie stddtische Bereiche, vor Bedeutung,

Neben dem aflgemeinen Ausschluss von Vergniigungsstitten ist es auch mglich, fiir

zusgewihlte Teilbereiche eine ausnahmswelse Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten

oder einzelnen Unierarten vorzusehen ader einzelne Unterarten von Vergniigungs-

stitten vollstindig auszuschlieRen oder explizit zuzulassen. Ergdnzend besteht die

Méglichkeit der vertikalen Steverung innerhalb der Zuldssigkeitsbereiche. Grund-

sitzlich sind hierbei mdgliche Beeintrdchtigungen der kankreten stddtebaulichen

$ituation auszuschliefien. Enisprechende Griinde fiir einen solchea selektiven Aus-

schiuss kGnnen 2.B. Folgende sein:

¢ Mangelnde Einfiigung in das stddtebauliche Erscheinungsbild;

« Stdrungen ven - vorhandenen oder benachbarten - Wohnnuizungen oder anderen
schiltzenswerten Eintichtungen;

« Beeintrichtigung zukiinftiger Entwicklungsméglichkeiten;

o Konzentration bzw. Haufung ven Vergniigungsstitien;

o Schwichung des gewerblichen Standoxts.
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&,1 ANSIEDLUNGSMOGLICHKEITEN FUR SPIELHALLEN UND WETTBUROS UNTER DEM
ASPEKT DER GLUCKSSPIELRECHTLICHEN ZULASSIGKEIT NACH LGLUG BADEN-
WOURTTEMBERG

Der Bestand an Spielhallen genoss zumindest bis zum lahr 2017 Bestandsschutz. Zu
diesem Zeitpunkt liefen alle bestehenden Genehmigungen aus, auch fiir bestehende
Spielhallen mussten neue Ganehmigungen beantragt werden. Grundsdtzlich ist bzw.
war eine Yerldngerung der Genehmigung fiéir bis zu fiinf Jahre in - vom Betreiber zu
belegenden - Hirtefdilen moglich. Fiir zukiinftige Ansiedlungen sei noch einmal an §
20ff und § 42 LGHIG Baden-Wirttemberg mit seinen stddtebaulich wirkenden Rege-
lungen hingewiesen:

§ 20b

{1J Zu einer bestehenden Einrichtung zum Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen ist ein
Mindestabstand von 500 m luftiinie, gemessen von Eingangstir zu Eingangstifr einzu-
halten®. Satz 1 findet keipe Anwendung, soweit die die Wettvermittiungsstelle betrei-
bende Person bis zum 3. April 2020 nachweishar die Wettvermittlungsstelle betrieben
und den Betrieb bei der zustindigen Gewerbebehirde angezeigt hat. Wechselt die die
Wettvermittiungsstelie betreibende Person nach dlesem Datum, Ist Satz 1 zu beachfen.

12} Wettvermittlungsstellen miissen untereinander einen Abstand von mindestens 500m
tuftlinie, gemessen von Eingangstiir zu Eingangstiir haben. Absatz 1 5dtze 2 und 3 gel-
ten enfsprechend.

§42

{1l Spielirallen und Wettbiiros miissen einen Abstand ven mindestens 500 m luftlinie, ge-
messen von Eingangstir zu Eingangstir, untereinander haben,

{2) Die Erteflung einer Erlaubnis fiir eine Spielhalle, die in ginem baulicken Verbund mit
weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem gemeinsamen Geb3ude oder Gebiu-
dekomplex untergebracht ist, ist ausgeschlossen.

{3} Zu einer bestehenden Einrichtung zum Aufenthalt von Kindern und lugendiichen ist ein
Mindestabstand von 500 m Luftlinie, gemessen von Eingangstdr zu Fingangstir, einzu-
halten.

Was genau unter "Einrichtungen zum Aufenthalt von Kindern und lugendlichen® zu
verstehen ist, wird in den Anwendungshinwelsen des Ministeriums filx Finanzen und
Wirtschait Baden-Wirttemberg vom 15.12.2015 definiert. Darin sind beispielsweise
Kindergérten, Kindertagesstatten und Grundschulen ausgeschlossen worden.
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Die entsprechenden Bereiche in Gaggenau, die unter die Mindestabstandsregelungen
filr Kinder und Jugendliche fallen, sind in den folgenden Karten dargestellt, Karte 15
zeigt dabel die Situation fiir das gesamte Stadtgebiet von Gaggenau, Karte 16 die

Situation in der Innenstadt.

Karte 15:Mindestabstdnde zu Einrichtungen ilix Kinder und Jugendliche nach LGLiG BW in
Gaggenau
VeigRBgwagssidiien
A& Eizlach 0 Spienalle
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Quelle: Eigane Darstellung aui Basis eigener Erhebungen und Informatianen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrendlage: Stadt fiaggenaw; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
ty © OpenStreetiMap und Mitwirkende, CC-BY-SA

Aus Karte 15 wird auch deutlich, dass sich die zu beriicksichiigen Einrichtungen fiir

Kinder und lugendliche auf die Talschiene kenzentriezen. In den ddrflichen Lagen

aufierhalb der Talschiene existieren keine Einrichtungen, die beriicksichtigt werden

mitssen®!,

! Me in diesen Ortslagen vorhandenen Kindergérten und Grundschulen sind gem3® den Anwencungs-
hinweisen zum LGL3G Baden-Wiirttemberg des Wirischaftsministeriums nicht als Kinder- und Jugend-
einrichtungen im Sinne des LGIGG anzusehen.
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Karte 16:Mindestabstinde zu Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliiche nach LGLEG BW in der
Inrenstadt von Gaggenan

Yergedgangistdnen

& ¥lelach | Spicthafle

& Wettanmahmeslelle

jemtible Elariramungen

& weiiziieiende Sihule

& venntige Sehule

B Ambilgengizentivm

& ogendireireitelarichiung

Mindestabitinde (500 wn

W cemiible Fanrichlamg

Abgrenzungen
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Enformationen der Stadiverwattung; Kaz-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Cammuni-
ty © DpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-3A

~

Es wird zum einen deutlich, dass sich die Probleme der Lokalisierung von Vergnil-
gungsstitten auf die Xernstadt im Tal der Murg konzentrieren; zum anderen wird
deutlich, dass sowehl in der Innenstadt von Gaggenau als auch in den gemischi ge-
nuizten Bereichen am Rande der Innenstadt zukiinitig weder eine Ansiedlung von
Spielhallen noch von Wettbiiros maglich ist. Die im LGUIG festgesetzten und in Kar-
te 17 ilir die Gesamtstadt sowie in Karte 18 fiir die Innenstadt dargestellten Min-
destabstdnde zwischen Spielhallen bzw. Wettbiiros untereinander verschirien die

Situation zusétzlich.
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Karte 17: Mirndestabstinde zwischen Spiethallen und zu Einrichtungen fiiz Kinder und Jugendli-
che nach LGliiG BW in Gaggenau
b Vergnigungsstalen
& (fisfach | Lprethalle
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i N
ey A
Quelle: Elgene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-

tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-
1y © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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Karte 18:Mindestabstinde 2wischen Spielhallen und 2u Einrichtungen fiir Kinder und Jugendli-
che nach LGLiG BW in der Innenstadt von Gaggenau

vergnugungsitdtten

A Firtacs §pielha'le

& terarnahmestelle
Seasible Ermpichiongen

@& wedelinzesde S bale
® ssosnge Shule

@ AobridLagLoeninum

@ lagemdfieiaeiteiapishiag

Mindestabsiande (300 ml

T Sielnalte

Ml senalble Eirtoile-g
Augianzungen

£33 rnhtaler venmegungsbeirs:n

D N

ﬁm’\

~

Queile: Eigene Darsteliung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaliung; Kar-
tergrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS tser Communi-
ty ® OpenStreeiMap und Mitwirkende, CC-BY-5A

Die Leitlinien filx Vergniigungsstdtten der Stadt Gaggenau aus dem Jahr 2011 sahen
vor, die Innenstadt ven Gaggenau moglichst von Yergnidgungsstatten freizuhalien
und Ansiedlungen stattdessen in den Randbereichen der Innenstadt vorzunehmen.
Mit den Regelungen zu Mindestabstinden im Landesgllicksspielgesetz ist dieser Sira-
tegie die Grundiage entzogen worden, 5o dass alternative Unterbringungsméglich-

keiten geprift werden milssen.

Diese Regelungen betrefien jedoch nur Spielhallen und Wetthiiros; andere Vergnii-
gungsstatten sind davon nicht betroffen, sodass nach wie vor eine Prifung erfor-
deriich ist, ob die zentralen Bereiche als Standert iir - nicht spielorientierte -

Vergniigungsstdtten geeignet sind.

Daziber hinaus ist die Situation in anderen stidtischen Bereichen, in denen Ver-

gniigungsstdtten 1. BauNVO zuldssig sind, zu priifen, um den Yerdacht einer Yerhin-
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derungsplanung auszuschlieien, Dabei riicken insbesondere die Gewerbegebiete ins
Blickfeld.

4.2 KRITERIEN FUR DIE BEURTEILUNG VON ZENTRALEN VERSORGUNGSBEREICHEN

Innerhalb vor Kerngebieten, welche zentrale Versorgungsbereiche in der Regei dar-
stellen, sind Vergniigungsstitten gemsR & 7 (2) Satz 2 BauGB allgemein zuldssig. In
gewerblich geprégten Mischgebieten - zu denen auch zentrale Versorgungbereiche
insbesondere in kleinen Stidten zdhlen kBnnen - sind nicht kerngebietstypische
Vergniigungsstiitien ebenfalls allgemein zuldssig. Allerdings eignet sich nicht jeder

Bereich fiir die Ansiedlung von Vergniigungsstitten.

Grundsdtzlich gilt fir die Stadt Gaggenau, die zentralen Versorgungsbereiche in ih-
rer Versorgungsfunktion zu stitzen und die stidtebauliche Atiraktivitt zu steigern.
Das Einzethandelskonzept hat deutlich gemacht, dass dies zumindest in der Innen-
stadt in den letzten Jahzen gelungen ist und die Position der Innenstadt wesentiich
gestarkt werden konnte,

Demgegeniiber sind die Nahversorgungsbereiche in ihrer Fenktion beeintrichtigt,
Dies ist in Ottenau auf eine unzureichende Ausstattung zuriickzufiihren, wihrend die
Nahversorgungsbereiche Bad Rotenfels und Hérden zwar eine relativ gute Ausstat-
tung aufweisen, aber unter stidtebaulichen Defiziten und einem unzureichenden
stédtebaulichen Zusammenhang leiden. Yor allem diese Bereiche benftigen dringend
einer Stabilisierung und stadtebaulichen Aufwertung.

Damit ist zur Vermeidung einer weiteren Schwichung den Einzelhandels- und
Dienstleistungsnutzungen in den Klassischen Einkaufslagen Vorrang zu geben und
negative Entwicklungen durch die Ansiedtung von Vergniigungssidtten konseguent

auszuschliefen.

Eine grundsadtzlich notwendige Priifung vor allem der Innenstadt auf die Unterbrin-
gungsmoglichkeiten von Vergniigungsstiiten Ist fir spielorientierte Vergniigungs-
stétten aufgrund der Regelungen des Landesgliicksspielgesetzes nicht mehr netwen-
dlg, da die einzuhaltenden Mindestabstinde zu Einzichtungen fiir Kinder und Ju-
gendliche zukiinftig weder eine Spiethalle noch ein Wettbiiro zulassen.
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Zu prifen ist allerdings, ob nicht in bestimmten Quartieren andere - insbesendere
geselligkeitsorientierte - Yergniigungsstitten zugelassen werden konnen. Hier kann
allerdings eine starke Position der Wohnfunktion gegen eine Zuldssigkeit stérungs-
trdchtiger Nutzungen sprechen.

Yon daher wird empfohlen,

e in der Innenstadt spiel- und sexualorientierte Vergniigungsstitten nicht zuzulas-
sen, um die Entwicklung der Innenstadt nicht zu beeintrichtigen. Geselligkeits-
orientierte Vergniigungsstitten kéinnen allerdings in einem Teilbereich der In-
nenstadt zugelassen werden (vgl. Karte 191, wobei insbesondere bei grofen Fest-
hallen eine mégliche Beeintrdchtigung von Wohnnutzungen zu priifen ist.

Karte 19: Zuldssigkeitsbereich Innenstadt
Zullssigueinibeselche
.: eMipreitysriemtierl

ARpLregured

[ semcsler ¥ersorzungskorsi:n

"
——
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis eigener Exhebungen und Informatianen der Stadiverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communi-

ty @ DpenStreetMap und Mitwlrkende, CC-BY-SA
« In den Nahversorgungszentren sind Vergniigungsstitten nicht zuzulassen, um die
Funkiion sowie mdgliche Maftnahmen zur Stirkung dieser Bereiche nicht zu beein-

trachtigen.
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4,3 KRITERIEN FUR DIE BEURTEILUNG VON GEWERBEGEBIETEN

Machdem die zentralen Bereiche von Gaggenau als Standort fiir spielorientierte
Vergniigungsstitten praktisch ausfallen, ricken als alternative Standorte die ge-

werblichen Baufldchen in die Befrachiung.

In den Gewerbegebieten nach § 8 (3) N1. 3 BauNVO bzw. in den gewerblich geprégien
Gebieten nach § 34 (2) BauGB sind lauch kerngebietstypische) Yergniigungsstdtten als
Ausnahme dann grundsitzlich zuldssig, wenn - zu benennende - stidtebauliche Griin-
de dem nicht entgegensiehen. Ein genereller oder typenbezogener Ausschiuss ist
miiglich, wenn die Funktion des betrefienden Gebiets beeintrdchtigt wird oder die
gewerblichen Entwicklungsmiglichkeiten oder -ziele beeintrdchtigt werden. Dabel
ist auch die Zulissigkeit anderer nichtgewerblicher Nutzungen zu beriicksichtigen;
so wird der Ausschluss von Yergniigungsstatten schwierig, wenn in den betrefienden

Gebieten Einzelhandelsnutzungen allgemein oder ausnahmsweise zuldssig sind,

Ein wichtiges einzelfatliibergreitendes Kriterium fiir diese Beurteilung ist die all-
gemeine gewerbliche Flichensituation in einer Gemeinde. 5ind gewerbliche Baufla-
chen knapp und iibersteigt die Nachfrage das veriiligbare und entwickelbare Ange-
bot, kann dies ein stidtebaulicher Grund sein nichtgewerbliche Nutzungen - d.h.
auch Vergaiigungsstétten - in Gewerbegebietan auszuschiieBen. Dies bedingi aber,
dass die Knappheit guch - z.B. durch eine Gewerhefldchenbedarfsanalyse oder ¢ine

Dokumentation der Nachfrageentwicklung - belegt werden kann.

Zu einer allgemeinen Flachenknapphelt missen allerdings noch andere stadtebauli-
cie Griinde vorliegen, um Vergnligungsstitten auszuschliefien. Diese k#nnen in der
stidtebaulichen Siteation, aber auch in spezifischen Entwicklungszielen flir be-
stimmte Standorie begriindet sein und sind am konkreten Einzelfall zu priifer. Dabei
ktnnen fiir die Zuldssigkeit bzw. Unzuldssigkeit von Vergnitgungssidtten in Gewer-
begebieten die folgenden Kriterien herangezogen werden:

Der Standort hat eine besondere Funktion fiir die wirtschaftliche Entwicklung
in Gaggenau.

{lber die reine Bereitstellung von Standozten fir die Untexbringung gewerblicher
Befriebe hinaus kdnnen einzelne gewerbliche Bereiche auch weitere Funktionen ex-
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fiillen, die nicht ohne weiteres von anderen fibernommen werden kinnen. Beispiele
sind Gebiete, die auf Grund ihrer lage ung Verkehrsanbindung speziell fiiz das Lo-
gistikgewerbe in Frage kommen, dienstieistungsorientierte Standorte mit einez
Konzeniration von Biironutzungen oder auch Gebiete mit gréfezen Fldchenreserven,
die inshesondere bei genereller Fldchenknappheit eine wichtige Handlungseption
fiir die kommunale Wirtschaftsitrderung darstellen. Eine Ansiedlung von Vergnii-

gungsstitten kaan die Funkiion dieser Bereiche beeintrdchiigen.

Fitr den Standort existieren stddiebauliche Entwickiungskonzepte oder Ent-
wicklungsvorstellungen.

Sofern es auf kommunaler Ebene ausfermulierte Entwicklungskonzepte oder grund-
sétzliche Vorstellungen iiber die zukiinftige Entwicklung bestimmter Standorie gibt,
ist die Vertrdglichkeit mit Yergnigungsstdtten zu prifen. Mit derartiger Konzepten
cder Yorstetlungen wird dokumentiert, dass die Entwicklung eines bestimmten ge-
werblichen Slandorts in eine bestimmte Richtung - sei es hinsichtltich dex Nutzungs-
struktur odei der stidtabaulichen Ausgestaltung - gehen seil. Dies kdnnen u.a. eine
Verdnderung der Nutzung, eine stddtebauliche Aufwertung, eine Konzentration auf
eine bestimmée Nutzergruppe oder eine Kombination dieser Ziele sein. Eine An-
siedlung von Vergniigungsstatten in derartigen Bereichen kana die Umsetzung der
Zielvorstellungen stiren, so dass die Vertraglichkeit im Einzelfall gepriift werden

Mmuss,

Eng damit verbunden ist die Existenz vom r3umlichen Entwicklungsspielraum, insbe-
sondere bei einer genersllen Flichenknappheit. Derartige Standorte sind ein ent-
scheidendes Handlungspotenzial flir die kommunale Wirtschaftsférderung, so dass
sich die Ansiedlung von Vergniigungsstitien in diesen Bereichen allein auf Grund
der Sicherung von Flichenangeboten {lr andere gewerbliche Nachfrager verbietet.

Der Standort hat ein spezifisches Nutzungsprofil bzw. weist spezifische Clus-
ter auf, die die Entwicklung des Standorts bestimmen.

Einzelne Gewerbegebiete werden gezielt flir die Ansiedlung bestimmter Betriebs-
arten entwickelt. Beispiele sind das logistikgewerbe, das Kiz-Gewerbe coder Hand-
werksbetriebe. Angestrebt wird in diesen Fdllen eine weitgehend homogene Nut-

zung, mit der bestimmte Standertiaktoren ausgenutzt, Synergieeffekte zwischen den
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Betrieben initiiert oder eine spezifische "Adresse” fiir das Gebiet erzeugt werden
sollen. In diesen Konstetlationen bilden Vergnligungsstitten einen Fremdkdrper und
sollten dort nicht angesiedelt werden.

Der Standort hat spezifische stidtebauliche Qualititen bzw. weist eine ex-
ponierte Lage auf,

Neben einer nutzungsspezifischen Entwicklung kann in einzelnen Gewerbegebieten
auch die Herstellung oder Sicherung einer spezifischea stidiebaulichen, d.h. ge-
stalterischen Qualitit angestrebt werden. In der Regel soll hiermit ein attraktiver
Standort entwickelt werden, der auf Grund seiner Gestaltquatitdt hochwertige ge-
werbliche Nuizer - hiufig, aber nicht immer Betriebe des Dienstleislungssektors -
anzieht. Die im Allgemeinen wenig attraktive, teilweise azuch aggressive Gestaltung
voR Vergniigungssistten, lduft in der Regel diesen Absichten entgegen, so dass in
diesen Gebieten Ansiedlungen von Vergniigungsstatten unterbunden werden soliten,

Eine dhnliche Situation kann sich ergeben, wenn ein Gewerbestandort an einer
stidtebaulich exponierten Stelle, z.B. an einer Eingangssituation, liegt. Dies
schlieft die Mbglichkeit der Ansiadlung von Vergniigungsstitten nicht generell aus,
stellt aber Gberdurchschnittliche Anforderungen an die stidtebauliche Integration
dieser Einrichtungen, so dass ggi. eine Zuldssigkeit nur fiir Teilbereiche oder nur
mit besonderen Auflagen akzeptiert werden kann.

Die Entwicklung des Standoxts ist entweder von einer grofen Siabilitat be-
stimmt oder es finden sich Aktivitdten oder Erosionstendenzen, die die zu-
kiinifige Standortentwicklung beeinfiussen.

Fiir die Entscheidung Gber die Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten kann auch die
laufende Entwicklung eines Gebiets von Bedeutung sein. Sind aktive Investitions-
prozesse - Ansiedlung oder Erweiterung von Betrieben, Aufweriungs- oder Verbes-
serungsmaBinahmen - zu erkennen, findet sich also eine wirtschaftliche Dynamik im
Gebiet, spricht dies eher fiir die Konzentration auf die gewerbliche Entwicklung und
damit fiir elnen Ausschluss ven Vergnigungsstitten, Ist das Gebiet dagegen ehert
derch Stagnation oder gar durch Erosionstendenzen gekennzeichnet, kann dies fiir
eine Ansiedlung von Vergniigungsstiitten sprechen, sofern die Erosionstendenzan
nicht so weit gehen, dass sie generell die gewerbliche Funktion des Gebiets getdhr-
den.

&7

-

Es ist daher am Einzelfall zu priifen, ob Vergniigungsstitten je nach der kenkreten
Situation chne die Beeintrichtigung der Gebietsfunktion zugelassen werden kénnen
eder eine schon "angeschlagene” Funktion noch weiter beeintrdchtigen kdnnen.

Die Bewertung der Gewerbestandorte in Gaggenau unter diesen Kriterien ergibt das
folgende Ergebnis:

4.3.1 Gewerbestandoxt Bad Rotenfels

Der Gewerbestandorf Bad Rotenfels (vgl. Karte 3 auf $. 31 ist der neben dem Merce-
des-Benz-Werkgrfte und wichtigste gewerbliche Standort in Gaggenau. Das Gebiet
ist in wesentlichen Teilen industriell und grofbetrieblich geprigt, weist aber auch
grifere untergenutzte Flachen und im Bereich der Werkstrafe /Mercedesstrafie ei-
ne stark gemischte kleinteilige MNutzung auf,

Karte 2): Zulissigkeitsbereich Gewerbestandort Bad Rotenfels
Iwidssigteltsherelche
W alpemein
[#ie rientiect
Abgrenzungen
eitaler Yersargunys

i N
Quelle: Eigene Daxstellung aui Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Xaz-

tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Communis
ty ® OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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Vergniigungsstdtten wiirden in weiten Teilen des Gebietes einen Fremdkdrper dar-
stellen, &¥Bnnten aber im riickwirtigen Bereich zwischen Franz-Griiz-Strafe und
Wissingstrae bis zur Draisstrafie - unier Aussparung der Bauzeilen entlang der
Adoli-Dambach-StraRe und entlang der Wissingstrafe - ausnahmsweise zugelassen

werden (vgl. Karte 283,

4.3.2 Gewerhestandort Max Roth-Strafie

Der Gewerbestandort Max-Roth-Strafie {vgl. Karte & auf 5. 38) ist ein new entwickel-
ter Bereich im Staditeil Ottenau. Der Standert weist eine kleinteilige gewerbliche
Nutzung auf und ist in wesentlichen Teilen von einer {iberdurchschnittlichen stédte-
baulichen Qualitdt. Vergnilgungsstitten kénnen eine Beeintrachtigung dieser Quali-
it darstellen und sollten in diesem Bereich nicht zugelassen werden.

4.3.3 Gewerbestandort Pionierweg

Der Gewerbestandort Pionierweg (vgl. Xarte 5 auf S. 40) ist ein kleiner Standort,
der eine Fortsetzung des Bereiches Max-Roth-Strafie darsteltt. Die Nutzung ist hete-
rogen, die stidtebauliche Qualitdt durchschnittlich, Der Stando:t grenzt aber un-
mittelbar an einen grdferen Wohnbereich an. Vergniigungsstdtten sollten daher we-
gen mdglicher Stérungen der Wohnnutzung in diesem Bereich nicht zugelassen wer-
den.

t.3.4 Gewerbestandort Mercedes-Benz-Werk

Der Gewerbestandort Mercedes-Benz-Werk (vgl. Karte 6 auf 5. 41) ist ein gréferer
Standort unmittelbar siidéstlich der [nnenstadt von Gaggenau, dexr praktisch aus-
schlieflich von einem Grofibetrieb des Fahrzeughaus genutzt wird. Vergniigungs-
stitten wiirden in diesem Bereich einen Fremdktrper darstellen und seliten hier

night zugelassen werden.

4.3.5 Gewerbeastandort Birkig

Der Gewerbestandort Birkig lvgl. Karte 7 Auf 5. 42 ist ein ianerstadtischer Stand-
ort, der zu wesentlichen Teilen van einem grifieren Betrieb genutzé wird. Vergnil-
gunggstitien kdanten zum einen die Entwicklungsmiglichkeiten dieses Beiriebs am
Standort beeintrichtigen, zum anderen sind Stérungen der siidlich der Luisensirage
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befindlichen Wohnnutzung maglich. Yergniigungsstditen sollten daher in diesem Be-
reich nicht zugelassen werden,

4.3.6 Gewerbestandort Bdumbachallee/ Waldstrafie/ Unimogstrafie

Der Gewerbestandort Biumbachatlee/ Walkdstrafie/ Unimogsizale (vgl. Karte 8 auf 5.
43) ist ein kleiner gemischt genutzter Bereich beidseits der B #62. Das Gebiet weist
kein spezifisches Nutzungsprofil und keine besonderen stddtebaulichen Qualititen
auf, Vergniigungsstdttea kdnnten in diesem Bezeich zugelassen werden, allerdings
ist der Mindestabstand nach 16104 zux Werkschule zu beachten, sedass der Standort
lediglich fiir geselligkeitsorientierte Vergniigungsstatten (Diskotheken, Tanzlokate,
Eventlokale, Biliardiokale etc.) in Frage kommt (vgl. Karte 21). Im Binblick auf die
Lage an der B 462 als Durchgangsstrafie sollten Auflagen hinsichtlich der Gestaltung
gemacht werden, zum Schutz der angrenzenden Wohnnutzung solite bei der Bauge-

nehmigung auf eine Ausrichiung zur B 426 hin geachiet werden.

Karte 21:Zuldssigkeltsbereich Gewerbestandorl Baumbachallee/ Waldstrafie/ Unimogstrafie

Zuldssighetisberetche
i aWgemein
geseligimtiorienterl
Abgrenzunges
[ rentenier ¥ersargnpsberei.

N
e —— A
Quelle: Eigene Darstellung auf Basis eigener Exhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-

tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstar Geographits, and the GIS User Communi-
ty © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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4.3.7 Gewerbestandort Kanalstragie

Der Gewerbestandort Kanalstrae lvgl. Kazte 9 auf S. 44) ist ein kleiner Standert im
Staditeil Horden, der von verschiedenen Betrieben des Kiz-Gewerbes, einem Grof-
handelsbetrieb und einem Einzelhandelshetrieb genutzt werden. Der Standort weist
eine isolierte Lage avf und ist von den umgebenden Nutzungen durch Anpflanzungen
bzw. den Wasserlauf der Murg getrennt, Vergniigungsstitten kinnen hier ohne Be-
eintrdchtigung untergebracht werden und sollten in diesem Bereich ausnahmsweise
zugelassen werden,

Karte 22:Zuldssigkeitsbezeich Gewetbestandort KanalsiraBie

| ) Zuldssigrelisbeteiche
[ bt biracsiv
/ ANErenTungea
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Quelle: Eigene Darstellung aui Basis eigener Erhebungen und Enformationen der Stadtverwaliung; Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthsiar Geographics, and the GIS User Communi-
ty @ QpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA

4.3.8 Gewerbestandorte Landstrafie, lezchenbergstrafie, Rindeschwendez-
strafle und Hofgut Rotenfels

Bei diesen vier Standorten {vgl. die Karten 10, 11, 12 und 13 auf den Seiten 45-48)
handelt es sich um Bereithe, die nur von einem Belrieb genutzt werden, Eine
dariiberhinausgehende gewerbliche Entwicklung ist an diesen Standorten nicht még-

lich und aufgrund der teilweise angrenzenden Wohnbebauung auch nicht sinnvoll.
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Die gewerbliche Nutzung ist in der Regel an den anséssigen Betrieb gebunden. Var-
gniigungsstitten wiirden in diesen Konstellationen Fremdkdrper darstellen und teil-
welse auch eine Stbrung angrenzender Wohnbebauung mit sich bringen. Sie sollten
deshalb in diesen Bereichen nicht zugelassen wezden,

Tab. 4: Edgnung dex Gewerbesiandorte fiir Vergniigungsstitten

Gebiet Charaktexistik
statten

Eignung flr Vergniigungs-

Bad Rotenfels |Uberwiegend industrielle Nutzung, kleinteillg strukiurier- |Tlw.

ter Bereich am stidgstlichen Gebietsrand |Unterbringung von Vergai-
Stidtebauliche Qualitdt, teilweise gut, im Kleinteilig
strukturierten Bereith durchschnitilich

—lia_x-Roth-  zwei Teilbereiche; dstlicher Bereich Domiranz ven Lo-
Strafle gistiknutzung, westlicher Teil gemischt genutzt von teil-
weise guter Qualifit

|gungsstitten jm Teilbereich
|Franz-Gritz-Strate miglich

Nur wenige Betriebe in einer Baureihe, keine besonderen |Nein
stadtebaulichen Quatitdten

Pionierweg

|nutzung mdglich

|Stdrung angrenzender Wohn-

Mexcedes-benz- [Nur ein GroRbetrigh, stidtebauliches Etschmngsbiid gut iNein

rWerk |Einzelstandort; betriebsge-
| |bunden
[Ei:klg Ein grofer Industriebetrieb, verschiedene kleineze Einzel- |Nein
handels- und Dienstlelstungsnutzungen Stidtebauliche |5térung angzenzender Wohn-

Qualitat durchschnittlich [nutzung maglich

S B

Baumbachallee/ |Gemischie Nutzung aus Einzelhandel, Dienst-leistungen, |la
Waldstrage/ Kiz-Gewerbe, 5ifentliche Einrichtungen |Keine Beeintrichtigung der

UnlmogstraBe [Stidtebaulich chne besonders Qualltaten- |Gebiefsentwicklung durca
\Vergnfigungsstdtten

KanalstraBe Kleines Gebiet, wenig Betriebe IKIz-Gewerbe, GroBhandel la
Stddtebaulich durchschnittlich ohne besondere Qualitdten Keine Beeintrdchtigung der
Abgeschirmte Lage durch B 462 / Leutesbach |Gebietsentwicklung durch

Bergnﬁgungsstéﬁen
LandstraBe Nur ein Betrieb [Mein ;
Lage am Ortseingang Hirden, stidtebaulich chne besondere Einzelstandert; betriebs-
Qualitaten Igebunden
Lerchen- Nur ein Betrieb [Nein
bergstratie Nirdlich Ortsteil Hdrden, stidtebaulich ahpe besondere gEinzelsmndort; betriebs-
Qualititen %gehunden

Rindeschwen- |Nur ein Einzelhandelsbatrieb, gute stadtebauliche Qualitst {Neln

derstraia |umgeben von Wohnnutzung I
nutzung méglich

'Stérung angrenzender Wahn-

to!gut Roten-  |Nur ein Betrieb: Isolierte Lage zwischen Murg und B 462, | Nein
f

els schwierige Erreichbarkeis, keine besonderen Qualitaten  |Isolierter Standort
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4,4 MISCHGEBIETE

Die Mischgebiete in der Kernstadt auBerhalt der Innenstadt unterliegen praktisch
ausschlieflich den Mindestabstandsregelungen des LGHIG BW zu Kinder- und Jugend-
einrichtungen, so dass spielorientierte Vergaligungssiitten kaum genehmigungsid-
hig sind.

Eine Lokalisierung anderer Vergniigungsstitlen wire grundsétzlich méglich, wiirde
aber aufgrund des Stérungspotenzials dieser Einrichtungen erhebliche Konflikte mit
der in diesen Gebieten dominierenden Wohnnutzung verursachen, Die in Kap.3.7
erwihnten miglichen Auswirkungen auf das Bodenpreisgefiige sind ebenfalis zu be-
riicksichtigen. Darilber hinaus k&nnten zuklinftige Planungen zur Funktionsstézkung
dieser Bereiche und zur Weiterentwicklung der Waohnnutzung beeintréchtigt wer-
den,

Aus diesen Griinden sollten Vergniigungsstdtten in den Mischgebieten grundsdtziich
nicht zugelassen werden.

4.5 DORFLAGEN AURERHALB DER MURGSCHIENE

Wie in Kap. 3.7. dargestellt, sind die ddrfiichen Bereiche in Gaggenau von Wohnnut-
zung dominiert; andere Nutzungen (Gewerbe, Handel, Landwirtschaft} sind allentalis
als einzelne Betriebe vorhanden und in die Wohnnutzung eingestreut, so dass sie
keine pragende Wirkung entfalten. Dementsprechend sind die Ortsteile als dirfiiche
Wohngehiete gem. § 5a BauNVO oder als allgameine Wohngebiete (WA) gem. § &
8auNV0 anzusprechen, Im Falle eines dérfiichen Wohngebietes oder eines allgemei-
nen Wohngebietes wiiren Vergniigungsstitten nicht zuldssig; in Mischgebieten k&nn-
ten sie als nicht zentrenrelevante Vergnligungsstatten ausnahmsweise zuldssig sein,
wiirden aber in alien Fillen eine Beeintréchtigung der dominierenden Wehnnutzung

mit sich bringen®.

Ausnahmen stellen Moosbronn, Mittelberg, Michelbach und Selbach dar, webei Moos-
hronn und Michelbach eine stirkere landwirtschaftlichen Prigung als die anderen
Dristeile aufweisen, was eine Klassifiziezrung als Dorfgebiet nach § 5 BauNV0 rechi-

. ¥gl. hierzu auch Kap. 4.4,
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fertigen wilrde. Diese Ortsieile sind atlerdings ausschlieflich von landwirtschaftli-
cher Nutzung und Wohnnutzung besiimmt, so dass Vergnligungsstdtten in diesen Be-

reichan einen Fremdkérper darstellen wiirden,

In Michelbach und in Selbach findet sich eine stdrker gemischte Nutzung im Orts-
kern, die in Michelbach allerdings vom Hotelgewerbe und von gasironomischen Ein-
richtungen bestimmt wird, Diese Bereiche kiinnten u.l. auch als Mischgebiete gem.
5 6 BauNVO eingestuft werden, In diesen Strukturen waren Vergniigungsstiiten al-
lerdings ebenfalls ein funklionaler Fremdkérper und wlirden dariiber hinaus auch
eine stidtebauliche Besintrdchtigung des Ortskernes mit sich bringen. Vergaii-
gungsstatten sollten daher als Fremdkédrper auch in diesen Ortsteilen avsgeschlossen
werden.

Sofern in Bebauungsplinen andere Ausweisungen lvor allem als Dorfgebiet gem, § 3
BauGBl bestehen, wiren diese Pline dahingehend zu dndern bzw, zu erginzen, dass

Vergniigungsstdtten nicht zuldssig sind.

4.6 ZUSAMMENFASSUNG REUMLICHE STEUERUNG VON VERGNUGUNGSSTATTEN

Fiir die Stewerung ven Vergniigungsstitten im Stadigebiet von Gaggenau wird die

iolgende grundsatzliche Strategie empfohlen:

e Keine regelmiRige Zuldssigkeit von Vergnirgungssidtten im gesamien Stadtgebiet;

« keine Zuliissigkeit von Vergnligungsstdtien in den zeniralen Bereichen mit Aus-
nahme van geselligkeitsorientierten VYergniigungsstitten in einem Teilbereich der
Innenstadt;

ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstiaiien in definierten gewerblichen

Bereichen unter Beachtung sonstiger stadtebauticher Ziele.

Dabel werden als Zuldssigkeitshereiche definiert:

s Teile der Innenstadt tals Standort flir geselligkeitsozientierte Vergniigungsstat-
ten),

» Teilbereiche des Gewerbestandortes Bad Rotenfels,

o der Standort Baumbachallee/ Waldstrafle/ Unimogstrafie {als Standort fiir gesel-
ligkeitsorientierte Yergniigungsstaiten),

« der Standort Kanalstrafie.

T



Die Zuldssigkeitshereiche sind in der nachfolgenden Karte dargestelit.

Karte 23: Zulissigkeltsberelche flir Vergnigungsstatten in Gaggenau
Zulbsslgee.isherelone
B stger
peuiligterisanie=t.en

ADgcenzupge
3 zetrate: Yensmrgangubessizn

Guelle: Eigene Darstellung auf Basis eigener Exhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Gaggenau; Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Cammuni-
ty © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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5. EMPFEHLUNGEN ZU MASSNAHMEN UND VORGEHENSWEISE ZUR
UMSETZUNG EINES VERGNUGUNGSSTATTENKONZEPTS

5.1 VORGEHENSWEISE ZUR UIMSETZUNG EINES VERGNUGUNGSSTATTENKONZEPTS

Eine planungsrechtlich und damit stidtebaulich begriindete r3umliche Steuerung
von Vergniigungsstdtten ist nur mit den Mitteln der Bauleitplanung miglich lergin-
zend wirkt das LGIIG Baden-Wiirttembergl. Mit dem Beschluss des Gemeinderats
wird das - aus dem vorliegenden Gutachten abgeleitete - Gesamtkonzept zu einem
stadtebaulichen Entwicklungskenzept im Sinne des § 1 (6} Nr. 11 BauGB, das bei der
Aufstellung von Bebawungspldnen im Rahmen der Abwigung zu beriicksichtigen ist.
Auf diese Weise kiinnen Ansiedlungsantrige sehr schneil bewertet und entsprechend
schnell weiterbearbeitet werden, so dass dieses Vorgehen auch zur Veriahrensbe-
schleunigung bzw. zur ErhBhung det Effizienz im Verwaltungshandeln dient.

Die Priifung der Zuldssigkeit einer Vergniigungsstitie erfolgt zunichst im Rahmen
des Ordnungsrechts, im Fall spielorientierter Vergniigungsstiiten (Spielhallen,
Wettbiites! nach den Kriterien des Landesgliicksspielgesetzes. F3llt diese Priifung
negativ aus (2.B. wegen Unterschreitung der Mindesiabstdndel, entfdllt sich die
Notwendigkeit einer stidiebaulichen Priifung. Ist das Verhaben allerdings nach erd-
nungsrechtlichen Kriterien genehmigungsfdhig, wird eine Priifung der stidtebauli-
chen Yertrliglichkeit erforderlich.

Ein Vergniigungsstdttenkonzept definiert hierzu Grundsitze zur stidtebaulich ver-
trdglichen Steuerung von Vergnilgungsstitten und benennt die Kriterien, die zur
Pritfung der stiddtebaulichen Vertrégtichkeit herangezegen werden, In Abhingigkeit
voit den jeweitigen Arten von Yergniigungsstdtten kann die Priffung der Vertriglich-
keit zu unterschiedlichen Einschidtzungen fithren. Eine typenbezogene Vertriglich-
keitseinsch&tzung kann daher erste Hinweise auf die stidtebauliche Vertriglichkeit
geben, es ist aber in jedem Fall eine anlassbezogene Einzelizllpriifung erfordertich,
zu der ein Vergnligungsstitienkonzept eine argumentative Grundlage liefert, die
Prifung selbst aber nicht ersetzen kann. Hier flieflen 2usétzlich z.B, die planungs-
rechiliche Ausgangssituation oder bestehende stidtebauliche Konzepte in die Ent-
scheidung ein. Je nach Ergebnis dieser Priifung (stddtebaulich zuidssig oder nicht)
stellt sich die Frage nach einem Planungserfordernis, d.h. ob das Vorhaben im Rah-
men der bestehenden planungsrechtlichen Regelungen genehmigungsfihig ist oder
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ob die Aufstellung oder der Anderung eines Bebauungsplans erforderlich ist, ggf.
begleitet von einer Zuriickstellung von Baugesuchen (5 15 BauGB! oder einer Verdn-
derungssperre {8 14 BauGB).

5.2 UMSETZUNG IN PLANUNGSRECHT

Eine planungsrechilich und damit stddtebaulich begriindete rdumliche Steuerung
von Vergniigungsstitten ist nur mit den Mitteln der Bauleitplanung méglich, Damit
nicht "versehentlich” Entwicklungen moglich sind, die den Zielsetzungen enigegen-
stehen, ist zu priifen, welche Bereiche in Gaggenau durch die bisherigen baupla-
nungsrechtlichen Festsetzungen {iiberplanie Bereiche, 5 30, mit Ausnahmemiglich-
keit gemdf 31 (1) BauGB) oder auch das Fehlen solcher (unbeptante Innenbereiche,
§ 34 BauGB) im Sinne der Zielsetzungen des aus diesem Gutachten abgeleiteten Ge-
samtkonzepts gefdhrdet sind. Die entsprechenden Regelungen sind sodann eatspre-
chend anzupassen. Bei bestehenden Bebauungspldnen reicht u.l. eine Umstellung auf
die aktuelle BauNVQ bzw. ein vereinfachtes Bebauungsplanveriahren nach § 13
BauGB aus. Bei § 34-Gebiaten ist die Aufstellung eines I[ggf. einfachen) Bebau-
ungsplans zu dberpriifen, da nur se beispielsweise durch § 34 (3) BauGB nicht steu-
erbare Betriebe entsprechend den Zielsetzungen behandelt werden kdnnen,

Zur vereinfachter Steuerung ven Vergnligungsstdtten in § 34-Gebieten sotlen nach
dem nun vorliegenden Gesetz einfache B-Pline ohne Gebietsfestsetzungen aufge-
stellt wezden kiinnen. Dies war bis 2013 nur durch die Anwendung des
$ 9 (2a) BauGB mbglich, wenn ein Schutzbezug zu zentralen Versorgungshereichen
hergestellt werden konnte. £in Bezug zum zentralen Versorgungsbereich ist durch
den § 9 {2b) BauGB nicht mehr notwendig, was die Begriindung und Handhabung er-
leichtert.

Mit der BauGR-Novelle 2013 ist folgende Regelung zur Prdzisierung der Steuerungs-
mdglichkeiten fiir Yergnigungsstitten im neuen § 9 (2b) BauGB enthalten:

"Fir im Zusammenhang bebaute Staditeile (§ 34} kann in einem Bebauungsplan, auch
fiir Teile des rdumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans, festgeseitzt werden,
dass Vergnilgungsstdtten oder hestimmte Arten von Vergnigungsstdtten zuldssig o-
der nicht zuldssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, um
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1.eine Beeintrichtigung vor Wohnnutzungen oder anderen schutzbediirftigen An-
lagen wie Kirchen, Schulen und Kindertagessiditen oder

2.eine Beeintrichtigung der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden stdd-
tebaulichen Funktion des Gebiets, insbesondere durch eine stidtebaulich nachtei-

lige Haufung vor Vergniigungsstitien, zu verhindern.”

Fiir den Fall eines akuten Handlungsbedarfs stehen nach einem Aufstellungs-/ Ande-
rungsbeschluss die im Bawrecht vorgesehenen Sicherungsinstrumente “Zuriick-
stellung von Baugesuchen” (§ 15 BauGB) bzw. "Verdnderungssperren” (§ 14 BauGB!
zut Verfiigung. Bel Verdnderungssperren kann dabei deutlich gemacht werden, dass
alle Verdnderungen, die den planarischen Zielen nicht zuwiderlaufen, auch weiter-
hin zuldssig sind. Es sind dann nuz die Yerdnderungen unzuldssig, die dem Zweck

der Verdnderungssperre widersprechen.

Die Begrilndung der Festsetzungen der Bebauungspldne, in denen auf Vergniigungs-
stitten bezogene Regelungen vorgenommen werden, muss auf das Konzept und die

damit veriolgien Ziele Ricksichi nehmen,

Fiir die Umsetzung der empfohlenen Sirategie zur Steuerung der hier angesproche-
nen Mutzengen in Gaggenau sind zundchst mehrere Ebenen der bauleitplanezischen
Umsetzung zu beachten:

» Definition/ Identifikation und ggf. Ubexrplanung der Gebiets, in denea die jeweils
hier angesprochenen Nutzungen/ Unterarien der Nuizungen insgesamt und allge-
mein ausgeschlossen und auch nicht ausnahmsweise zuldssig sein solien. Diese
Gebiete ergeben sich unmittetbar aus dem Konzept. Im Einzelfall ist zu prilifen, ob
und welche dexr vorhandenen Vergnligungssidtten iiber den § 1 (10) BauNVC dauer-
haft gesichert warden sollen, sofern keine anderen {ibergecrdneten Regelungen
dem entgegenstehen, 2.8. Yerbot ven Mehrfachspielhallen.

+ Deiinition/ Identifikaticn und ggi. Uberplanung der Gebiete, in denen nur Unter-
arten von Vergnligungsstiatten ausnabmswelse zuldssig sein sollen. Diese Gebiete
ergehen sich in Bezug auf die Spielhailen/ Wetthiiros unmittelbar aus dem Kon-
zept, fiir die anderen Unterarfen sind im Konzept die Ermessenskriterien enthal-
ten.

Definition und ggf, Uberplanung der Zuldssigkeitsbereiche bzw. der Baugebiete
mit den entsprechenden Regelungen.
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Die Regelungsmaglichkeitens -notwendigkeiten in den Baugebieten auRerhalp des
Zuldssigkeitsbereichs Innenstadt stellen im Grundsatz keine besonderen Herausfor-
derungen dar, da hierfiir zahlreiche Hilfestellungen aus der Rechtsprechung verhan-
den sind und die Regelungsdichte bzw. -difterenzierung nicht sg umfassend ist.

Dass es fijr die Steuerung eines Bebauungsplans bedarf, ist unstrittig, denn ein Ver-
gnitgungsstitienkonzept entfaliet fiir sich genommen keine Rechisbindung®, 7y K3-
ten ist lediglich, wie das Kenzept in der Bebauungsplanung Eingang findet.

Wihrend die Moglichkeit einer vertikalen Steuerung von Nutzungen nach
§ 147} BauNV0O durch die Rechisprechung geklart ist™, sofern die Vorgaben dafii
beachtet weiden, gibt es in Bezug auf die horizontale Steverung auf der Basis des
§ 1 {3 BauNVQ noch keine Rechtsprechung. Die Tatbestinde des Landesgliicksspielge-
setzes insbesondere mit der Festsetzung von Mindestabstinden wirken hier ergin-
zend auf die Zulissigkeit von Spielhallen. Angesichts der Absicht der Stadt Gag-
genau, Vergniigungsstitien lin bestimmten Bereichen) entweder allgemein oder aus-
nahmsweise zuzulassen oder generell auszuschlieRen, kdnnen je nach den Vorschli-
gen des auf Grundlage dieses Gutachtens abgeleiteten Konzepts tiir die Zuldssigkeit
bzw. den Ausschiuss von Vergnligungsstitten die Iolgenden lalternativent Formulie-
rungen verwendet werden:
¢ .. Vergnilgungsstitten sind gemig § 1 (5) und (6] BauNvo allgemein {ausnahms-
weisel zuldssig ...
¢ .. Vergniigungsstitien sind gemaf § 1 15) und (6} BauNVo allgemein ausgeschios-

sen®.

Yergniigungsstitien sind gemag § 1 (71 und 19} BauNvO ausnahmsweise zuldssig,
wenn sie auferhalb des Erdgeschosses angesiedelt werden.

Spielhallen und Wettbiiros sind gemdR § 1 (5) und (6} Bauhvo allgemein ausge-

schlossen; sonstige Yergniigungsstdtten sind lausnahmsweise! zulssig®,

® Vgl dazu Z.B. OVG NRW, Az, 10 A 1512707, Urtell vom 06.11.08, 1. Leitsata,
™ el 2.8 0VG Baden-Wiirttemberg, Az 1 ¢ 11224/02, Urtefl vam 15.09.200%, R, 30 juris.

g Ygl. hierzu die Benennung der stidtebaulichen Grinde in Kap. 2,1.3.3 2 ¥gl. dazu 2.8. OVG NRW, Az,
18 A 1512/07, Urteil vom 06.11.08, 1. Leitsatz. 3 Vgl z.B. OVG Baden-Wiirttemberg, Az 1 ¢ 11224102,
Urteil vom 15,0%.2003, Rp. 30 juris.

% pyur die Bauleitptanung empfieklt sich, die in diesem Gutachten varwendete Untergliederung in
spietorientierte, geselligkeitsorientierte und sonstige Vergndgungssiiiten nicht zu verwendean;
vielmehr sollten die entiprechenden Einzichtungen ausdricklich Eenannt werden.
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5.3 UNTERSETZUNG DURCH STADTEBAULICHE KONZEPTE

Der Ausschluss bzw, die eingeschriinkte Zuldssigkeit ven Vergniigungsstitten in be-
stimmten stddtebaulichen Bereichen kann durch stidtebauliche Konzepte mit ande-
ren Zielsetzungen insofern upterstiitzt werden, als diese Konzepte zusitzliche Ar-
Buemente fiir den Ausschluss liefern. So sind die Aussagen des bestehenden Innen-
stadtkenzepis zu den zentralen Versorgungsbereichen, insbesondere zu den Eni-
wicklungsmiglichkeiten und zy den notwendigen {zu entwickelnden) Verfiechtungen
ist die Einschitzung der Eignung dieser Bereiche fiir die Unterbringung von Ver-
gniigungsstatten eingeflossen. Pariber iinaus wurden auch Zielaussagen zur Ent-
wicklung spezifischer Bereiche in Gaggenau bei der Bewertung dieser Gebiete be-
riicksichtigt.

Um auch im Konflikifall eine ausrelchende argumentaiive Basis zy liefern, reichen
eher unverbindliche Absichtserklizungen aber nicht aus. Entsprechende Entwick-
lungsabsichten sollten in stddtebaulichen Entwicklungskonzepten oder {funktienalen
Konzepten filr spezifische Einzelbersiche kankretisiert werden und durch diese Fi-
xierung eine gewisse Verbindiichkeit erreichen. Speziell fiir die gewerblichen
Standorte sind derartige konzeptionelle Aussagen zumeist inoch) nicht gegeben,

Es wird daher empfohlen, die Zielvorstellungen fiir die zukinftige Entwickiung, vor
atlem der gewerblichen Bezeiche, in sinem Gesamtkonzept bzw. in standortbezoga-
nen Einzelkonzepten zu konkretisieren. Dabei bedarf es nicht zwingend einer umifas-
senden. vom Rat beschlossenen Analyse, wie es das Einzelhandelskanzept darstellt
lund das Vengnﬁgungsstéttenkonzept darstellen wird), verwaltungsinterne konzepti-
onelle Papiere, die den zukiinftigen Umgang mit den betreffenden Standorten - und
BEf. dazu erforderliche MaRnahmen - darstellen und mit MaRnahmenverschligen un-
terselzt sind, diirften ausreichend seln. Eine zumindest zustimmende Keantnisnahme
derartiger Konzepte durch den Gemeinderat oder den zustdndigen Ausschuss steblt
dabei in jedem Fall eine zusdtzliche Absicherung dat.

3.4 UMGANG MIT BESTANDSEINRICHTUNGEN

Eine besondere Problematik ergibt sich bei der YUmsetzung von Kenzepten immer
dann, wenn der rechilich abgesicherte Bestand zu behandeln ist. Grundsidtzlich ist
zwischen dem aktiven und passiven Bestandsschutz zuy unterscheiden: der Bestands-
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schutz gilt, solange die Baugenehmigung wirksam ist pyw. der Betiieb planungs-
rechtlich gesichert wird, so dass auch eine neue Baugenehmigung erteiit werden
kann, sclite die alte Baugenehmigung erléschen (z.B. durch Brand oder Abriss), Im
7usammenhang mit Spielhallen ergibt sich ein zusitzlicher Aspekt durch das LGli6
und den Gliicksspielstaaisvertrag, nach dem im Jahr 2017 alle Konzessionen ezlo-
schen sind, so dass danach neve Konzessionen, unabhéngig vom geltenden Baurecht,
i.4.R. nur nach den dann geltenden Regelungen im LGLEG Baden-Wiirktemberg hatten
erteitt werden kinnen. Duxch die Verlangezung der Konzessionen bis 2021 aufgrund
von Hirtefallzegelungen isi dieser Zeitpunkt aufgeschoben: die notwendige Newer-
teilung von Konzessionen konnte somit erst ab 2021 stattiinden.

Die bestehenden Spielhallen sind durch ein jiingst ergangeneas Urteil des VGH Baden-

Wiirttemberg in ihrer Position erheblich gestarki worden. Nach diesem Urteil findet

der Mindestabsiand zu Kinder- und Jugendeinrichtungen nach § 42 (3) 16liG BW auf

bestehende Spielnallen mit einer Genehmigung, die vor dem 13.12.2012 erteilt wuz-

de, keine Anwendung, wenn det Betreiber vor Ablauf der bestehenden Genehmigung

fristgerecht eine neue Genehmigung beantragt, also einen ununterbrochenen Be-

trieb sicherstelien wili™’

§ 42 (3) greift fix Bestandsspielhallen erst

« bei einem Betreiberwechsel,

« bai einer Unterbrechung des Spietbetriebs aufgrund einexr rwischenzeitlich ein-
gesteliten Spielhatle,

« bei einex ohne erforderliche Erlaubnis weiter betrizhenen Spielhalle.

Das Erfordernis zur Einhaltung der Mindestabstande untereinander ist davon aller-
dings nicht betroffen, d.h. diese Abstinde sind auch pei bestehenden Spiethallen

einzuhalten.

87 pig Begrindung des Gesetzeseniwurfs {zum LGLIG) bringt vielmehr eindeutig den Willen des Lan-
desgesetzgebers zum Ausdruck, dass § 42 (3} fir Bestandsspiethalten grundsatzlich nicht getten soil™
Y64 Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 9.09.2621, AZ VGH 6 § 2716/21.
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